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Аннотация. Главным источником экономического роста являются инновации. Казахстан поставил 
задачу преобразовать сырьевую экономику страны в инновационную. В связи с этим важно провести 
исследование основных направлений инновационного развития Республики, а также выявить проблемы 
перехода на инновационный путь. Цель статьи – провести анализ инновационного развития Казахстана, 
выявить достижения и проблемы, а также направления инновационного развития Республики. В статье 
дано теоретическое обоснование необходимости использования достижений НТП в качестве источника 
экономического роста, показаны цели и задачи инновационного развития Казахстана, включая отрасли 
промышленности – горнометаллургическую, топливно-энергетическую, обрабатывающую, телекомму-
никации; рассматриваются проблемы индустриально-инновационного развития, роль программирования 
и планирования в инновационном процессе. Практическая значимость результатов исследования заклю-
чается в возможности их использования в дальнейшей разработке этой проблемы, а также в учебном 
процессе в вузах.
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Abstract. The main source of economic growth is innovation. Kazakhstan has set the task to transform the 
country’s raw materials economy into an innovative one. In this regard, it is important to conduct a study of the 
main directions of innovative development of the Republic, as well as to identify the problems of transition to the 
innovative path. The purpose of the article is to analyze the innovative development of Kazakhstan, to identify 
achievements and problems, as well as the directions of innovative development of the Republic. The article gives 
a theoretical substantiation of the need to use the achievements of NTP as a source of economic growth, shows 
the goals and objectives of innovative development of Kazakhstan, including industries – mining and metallurgy, 
fuel and energy, manufacturing, telecommunications; Problems of industrial-innovative development, the role of 
programming and planning in the innovation process are considered. The practical significance of the research 
results is the possibility of their use in the further development of this problem, as well as in the educational 
process in universities.
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Экономическая наука определила основопола-
гающие факторы экономического роста: труд, ка-
питал, ресурсы и научно-технический прогресс. 
В долговременном плане решающим является 
научно-технический прогресс. Э. Денисон, иссле-
дуя источники экономического роста, отметил: 
ежегодный рост реального выпуска продукции на 
2,9 % происходит за счет увеличения роста вводи-
мых факторов производства, который соответст-

вует 1,9 %. Выпуск продукции, который приходит-
ся на единицу рабочего времени, увеличивается на 
1,6 %. Из них 1,0 % приходится на технологический 
прогресс [4]. Р. Солоу подтвердил выводы Э. Де-
нисона: увеличение выпуска продукции, которое 
приходится на единицу рабочего времени, проис-
ходит главным образом благодаря научно-техни-
ческому прогрессу [8].

Российские исследователи инновационной эко-
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номики – А.А. Дынкина, Н.И. Иванова, В.П. Коле-
сов четко представляют последовательность пере-
хода от сырьевой к инновационной экономике. Они 
считают, что, прежде всего, необходимо сформи-
ровать благоприятную инновационную среду, в ко-
торой начнут произрастать результаты научно-тех-
нического развития [3]. В России в современный 
период активно обсуждаются проблемы создания 
национальной и региональной инновационных 
систем [7, 11]. В настоящее время многие страны 
в качестве приоритетных направлений развития 
определяют внедрение инноваций в экономику 
и переход на инновационный путь развития. Про-
блема перехода экономики на инновационный путь 
развития особенно актуальна для стран с сырьевой 
экономикой, к которым относится Казахстан. 

Республика Казахстан поставила задачу до 
2020  г. войти в число инновационных экономик 
мира. Для решения этой задачи необходимо дости-
жение энергоэффективности, роста машинострое-
ния, развитие агропромышленного комплекса и ма-
лого и среднего бизнеса, увеличение производи-
тельности труда. Для реализации государственной 
инновационной политики в Казахстане принята Го-
сударственная программа индустриально-иннова-
ционного развития Республики Казахстан на 2015–
2019 гг. Основными целями Программы являются:

–	 рост стоимостного объёма экспорта про-
дукции обрабатывающей промышленности на 19 % 
к уровню 2015 г.;

–	 рост производительности труда в обра-
батывающей промышленности на 22 % к уровню 
2015 г. %;

–	 объём инвестиций в основной капитал 
обрабатывающей промышленности увеличить не 
менее чем на 7 % к уровню 2014 г.

Общие расходы, которые предусмотрены в бюд-
жете на реализацию Программы в 2015–2019 гг., 
составят 878,3 млрд. тенге.

В 2010–2014 гг. в Казахстане был реализован 
первый этап развития в рамках ранее принятой 
Государственной программы по форсированному 
индустриально-инновационному развитию Респу-
блики Казахстан (ГПФИИР). Государственная про-
грамма индустриально-инновационного развития 
Республики Казахстан на 2015–2019 гг. является 
продолжением ГПФИИР и учитывает опыт ее ре-
ализации [1, 2].

В настоящее время в структуре экономики Ре-
спублики промышленность занимает почти третью 
часть. Добывающая промышленность обеспечива-
ет 18 % валовой добавленной стоимости. Инвес-
тиции в основной капитал добывающей промыш-
ленности составляют более 30 % от общего объёма, 
а обрабатывающей промышленности – 12 %. Ре-
спублика Казахстан является лидером по экспорту 
продукции добывающей промышленности (прежде 

всего за счет нефти). Казахстан опережает все стра-
ны СНГ по показателю среднедушевого экспорта. 
Но экспорт продукции обрабатывающей промыш-
ленности на душу населения в Казахстане в 2 раза 
ниже, чем в России.

Горнометаллургический комплекс (ГМК) яв-
ляется важнейшим сектором промышленности 
Казахстана. Республика обладает достаточным 
объёмом запасов минерального сырья, располага-
ет современным технико-технологическим ком-
плексом по добыче и переработке минерального 
сырья, а также отлаженным механизмом и рынка-
ми сбыта продукции горнодобывающего комплек-
са. В Казахстане находится 30 % мировых запасов 
хромовых руд, 25 % – марганцевых, 10 % – желез-
ных. Запасы меди, свинца и цинка составляют со-
ответственно 10 % и 13 % от мировых. По общему 
объёму добычи твердых полезных ископаемых Ка-
захстан занимает 13-е место в мире среди 70 стран 
с развитой горнодобывающей промышленностью. 
Горнодобывающая промышленность динамично 
развивается, объём выпуска продукции составля-
ет более 3,6 трлн тенге (20 % от объёма продукции 
всей промышленности Республики). Доля ГМК 
в объёме ВВП РК – 11,4 %. К основным полезным 
ископаемым Казахстана относятся: железная руда 
(6-е место в мире по запасам), марганцевая руда 
(4-е место в мире по запасам), хромовая руда (2-е 
место в мире по запасам), свинец (5-е место в мире 
по запасам), цинк (5-е место в мире по запасам), 
вольфрам (1-е место в мире по запасам), серебро 
(4-е место в мире по запасам), олово (10-е место 
в мире по запасам), уран (2-е место в мире по за-
пасам) и т.д. Продукция ГМК в настоящее время 
в основном направляется на экспорт. Основные 
потребители – Россия, Китай, страны Евросоюза. 
Объём экспорта составляет более 8,5 млрд. долл. 
В металлургической промышленности планиру-
ется производство готовой продукции – труб, ка-
танки, кабелей, рельсов. В Актюбинске планиру-
ется строительство нового ферросплавного завода 
мощностью 440 тыс. т феррохрома в год. На этом 
заводе будут внедрены новые технологии, установ-
лены более производительные печи. Расширяется 
номенклатура изделий. В Павлодарском регионе 
вступил в действие Казахстанский электролизный 
завод. Здесь начато производство первичного алю-
миния, затем будет сформирован алюминиевый 
кластер. Важным направлением инновационного 
развития отрасли является внедрение гидрометал-
лургических способов добычи. По таким техноло-
гиям в настоящее время добываются уран, золото. 
В Карагандинской области по такой технологии 
будет добываться медь. Генеральное направление 
развития ГМК – максимальная переработка сырья 
внутри страны, производство продукции высоких 
переделов.
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В развитии экономики Казахстана значимая 
роль отводится топливно-энергетическому ком-
плексу (ТЭК). Доходы от продажи продукции ТЭК 
можно использовать для внедрения инновационных 
технологий, открытия новых производств и разви-
тия социальной сферы. Концепция развития ТЭК 
Республики предусматривает развитие комплекса 
на основе мирового опыта и достижений научно-
технического прогресса. В настоящее время ключе-
выми проблемами развития ТЭК являются следую-
щие:

1. Недостаточность производительных мощно-
стей для покрытия растущего спроса на энергию 
и топливо со стороны экономики и населения;

2. Экспортная ориентированность, зависимость 
экономики от экспорта энергоресурсов;

3. Высокая энергоемкость экономики;
4. Снижение ресурсной базы;
5. Низкая экологичность технологий, применяе-

мых в ТЭК [6, 9].
Одной из важных задач ТЭК Казахстана явля-

ется модернизация и строительство новых генери-
рующих мощностей в электроэнергетике, систем 
передачи электроэнергии и тепла и переработки 
нефти.

Важно также развивать внутренние рынки энер-
гии и топлива, а также конкуренцию. Для интенси-
фикации геологоразведочной деятельности необхо-
димо активировать инвестиционную политику для 
привлечения инвестиций. Модернизация промыш-
ленности и транспорта, внедрение инновационных 
технологий для повышения эффективности исполь-
зования энергоносителей остается важнейшим при-
оритетом развития ТЭК. Необходимо также разви-
вать технологии и инфраструктуру для использова-
ния альтернативных видов энергоносителей.

В результате реализации ГПФИИР в 2018 г. доля 
инновационно-активных предприятий увеличилась 
с 4 % до 7,6 %, в 3 раза возросли затраты предпри-
ятий на технологические инновации, вырос объём 
производства инновационной продукции. 

Важную роль в инновационном развитии иг-
рает машиностроение Республики. В Казахстане 
в  машиностроении действует 1,7 тыс. предприя-
тий, из них 1,6 тыс. – малых, 156 – средних, 77 – 
крупных. Более 40 % объёма импорта в Республи-
ку составляет продукция машиностроения. Объём 
выпуска продукции машиностроения в общем объ-
ёме промышленного производства составляет 5 %. 
В 1917 г. уровень инновационной активности пред-
приятий обрабатывающей промышленности соста-
вил 12,2 % (в то время как во всей промышленности 
этот показатель составляет 4,7 %). Главной пробле-
мой в новных фондов; 70 % оборудования находит-
ся в эксплуатации 15–20 лет. Темп обновления тех-
нологической базы в машиностроении составляет 
4,6–4,9 % (в среднем по промышленности – 8,7 %). 

Машиностроительный комплекс Казахстана вклю-
чает 13 подотраслей: производство нефтегазового, 
горношахтного, металлургического, железорудно-
го, энергетического, строительного оборудования 
и машин, сельскохозяйственное машиностроение, 
станкостроение, приборостроение, производство 
бытовой техники. 

Ключевыми проблемами развития отрасли явля-
ются:

–	 недостаток квалифицированных кадров;
–	 отсутствие заинтересованности бизнеса 

и промышленных предприятий во внедрении инно-
вационных технологий.

В машиностроении Казахстана можно выделить 
приоритетные сегменты. К первому приоритету от-
носятся следующие подотрасли машиностроения: 
машиностроение для нефтегазовой промышлен-
ности, машиностроение для горнорудной и метал-
лургической промышленности; железнодорожное 
машиностроение, сельскохозяйственное машино-
строение; производство электрооборудования. Эти 
подотрасли обладают потенциалом внутреннего 
спроса, возможностями экспорта, наличием произ-
водственной базы, умеренными рисками и конку-
ренцией. 

Ко второму приоритету относятся: автомобиль-
ная промышленность, производство строительной 
техники, станкостроение, производство бытовой 
техники и др. Этим подотраслям требуется государ-
ственная поддержка. Программа индустриально-
инновационного развития Казахстана предусматри-
вает значительный рост инвестиций в основной ка-
питал обрабатывающей промышленности в сумме 
4,5 трлн тенге. Для достижения поставленной цели 
планируется завершение создания эффективной 
базовой индустрии на основе модернизации пред-
приятий в традиционных секторах, создание новых 
точек индустриального роста за счет реализации 
крупных отраслеобразующих проектов, обеспече-
ние условий для развития инновационного пред-
принимательства, создание предпосылок для появ-
ления критической массы инновационно-активного 
бизнеса.

В Республике Казахстан уделяется большое вни-
мание развитию телекоммуникационных техноло-
гий. Казахстан по уровню сетевой готовности стал 
лидером среди стран Центральной Азии и СНГ, ока-
завшись на 38-м месте из 148 стран в 2014 г. Индекс 
сетевой готовности характеризует уровень разви-
тия информационно-коммуникационных техноло-
гий и оценивает его влияние на конкурентоспособ-
ность страны по сравнению с другими странами. 
В рамках ГПФИИР объём инвестиций в сферу ИКТ 
составил 65,1 млрд. тенге. В 2014 г. были созданы 
сети волоконно-оптического абонента в  городах 
Астана, Алматы, Семей, Аксу, Екибастуз и в об-
ластных центрах с охватом 9,5 тыс. многоквартир-
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ных домов и 45,6 тыс. коттеджных застроек. Эта 
работа продолжается в настоящее время и в других 
регионах Республики. В рамках программы разви-
тия ИКТ планируется развивать транзитный потен-
циал РК, мобильные сети, облачные технологии, 
местную телефонную связь, интернет.

Основным показателем перехода к инноваци-
онной экономике в обрабатывающем секторе явля-
ется уровень производительности труда, который 
сравним со средним по странам ОЭСР. По расче-
там к 2035 г. этот показатель будет составлять 105,3 
тыс. долл. на одного работника. В 2014 г. произво-
дительность труда в обрабатывающей промышлен-
ности Казахстана составила 43,6 тыс. долл. (45 % от 
средней по ОЭСР) [5]. 

Переход от сырьевой экономики требует дол-
госрочной государственной политики, системы 
стимулирования и поддержки инновационного раз-
вития. Намечено активизировать инвестиционную 
политику для привлечения в национальную эконо-
мику не менее 10 транснациональных корпораций 
в обрабатывающий сектор, а также иностранных 
инвестиций, прежде всего из Китая, России, Ира-
на, Турции. Кроме того, будут использоваться сти-

мулирующие меры для казахстанских инвесторов, 
привлечение инфраструктурных инвестиций через 
механизм государственно-частного партнёрства.

Таким образом, Республика Казахстан на пути 
инновационного развития добилась увеличения 
доли инновационно-активных предприятий почти 
в 2 раза, в 3 раза увеличились затраты предприя-
тий на технологические инновации, возрос объём 
производства инновационной продукции в базовых 
отраслях промышленности. Лидером по уровню 
инновационной активности является обрабатываю-
щая промышленность (12,2 %). Вместе с тем в Ре-
спублике существует немало проблем, связанных 
с инновационным развитием экономики, к которым 
относятся недостаточность инвестиционных ресур-
сов и квалифицированных кадров, а также отсутст-
вие спроса на инновации со стороны бизнеса. Глав-
ная задача – преодолеть сырьевую направленность 
экономики Казахстана.

Выполнение Республикой Казахстан Государ-
ственной программы индустриально-информаци-
онного развития на 2015–2019 гг. позволит сделать 
важный шаг на пути преобразования сырьевой эко-
номики в индустриально-инновационную.
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