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Аннотация. В статье анализируется сложность и многозначность понятия «инновационная политика 
региона», подчеркивая его возрастающую значимость в условиях динамичного развития научно-технической 
сферы и нарастающей потребности в обеспечении устойчивого социально-экономического прогресса регио-
нов, а также уделяется особое внимание проблеме отсутствия единой, общепризнанной трактовки данного 
термина, что подчеркивает важность продолжения системного поиска и выработки теоретических основ 
для инновационной политики на региональном уровне. Важным является то, что вызовы современности свя-
заны не только с многообразием существующих интерпретаций, но и с необходимостью формирования мето-
дологических подходов, которые будут одновременно концептуально обоснованными и гибкими для адаптации 
к различным региональным контекстам и практическим условиям.

Цель исследования – обзор различных подходов к определению «инновационная политика региона», выявле-
ние их преимуществ и недостатков, а также конкретизация теоретического определения рассматриваемого 
понятия.

В рамках проводимого исследования методологической основой явился компаративный анализ тракто-
вок «инновационная политика региона», позволяющий сравнить и выявить как достоинства, так и недо-
статки различных подходов авторов к определению, и выделить три основных подхода – институциональ-
но-правовой, экосистемный и стратегический. При этом анализ приведенных в статье трактовок позволил 
выделить, что системный подход является ключевым. Благодаря чему, определены следующие тенденции 
к модернизации исследуемого понятия – это выделение независимого понятия инновационной политики, 
а не подвида научно-технической политики, разработка и внедрение новых трактовок, связанных с инно-
вационной политикой и инновационным развитием, в законодательной базе, а также обоснование систем-
ного подхода к трактовке понятия, целей, методов, средств и инструментов формирования и реализации 
инновационной политики в регионе для повышения конкурентоспособности для обеспечения эффективно-
сти инновационного развития.

К числу основных результатов и научной новизны исследования относится уточнение дефиниции «инно-
вационная политика региона» через призму системного подхода, а также выделение ключевых принципов ее 
формирования и реализации – иерархичность целей, нормативно-правовое обеспечение, создание и адаптация 
инновационной инфраструктуры, согласование интересов всех участников инновационного процесса. Отра-
жено, что эффективная инновационная политика способствует не только росту конкурентоспособности 
и качеству жизни населения, но и трансформации социально-экономической среды региона.

Практическая значимость работы заключается в возможности применения полученных результатов при 
разработке стратегий, нормативно-правовых актов и программ инновационного развития как на региональ-
ном, так и на федеральном уровнях, а также даны обоснованные рекомендации по формированию норматив-
но-институциональной базы и механизма взаимодействия ключевых субъектов инновационной деятельности, 
что способствует обеспечению полноты инновационного цикла и минимизации рисков при реализации иннова-
ционных проектов.

Ключевые слова: инновационная политика, научно-технологическое развитие, системный подход, конку-
рентоспособность, законодательное регулирование.
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Abstract. The article analyzes the complexity and ambiguity of the concept of «regional innovation policy», 
emphasizing its increasing importance in the context of dynamic development of the scientific and technical sphere 
and the growing need to ensure sustainable socio-economic progress of the regions, and also pays special attention to 
the problem of the lack of a single, generally accepted interpretation of this term, which emphasizes the importance 
of continuing the systematic search and development of theoretical foundations for innovation policy at the regional 
level. It is important that the challenges of our time are associated not only with the diversity of existing interpretations, 
but also with the need to develop methodological approaches that will be both conceptually sound and flexible for 
adaptation to various regional contexts and practical conditions. 

The purpose of the study is to review various approaches to the definition of «regional innovation policy», identify 
their advantages and disadvantages, as well as concretize the theoretical definition of the concept under consideration. 

In the framework of the conducted research, the methodological basis was a comparative analysis of the 
interpretations of «regional innovation policy», which allows to compare and identify both the advantages and 
disadvantages of various approaches of the authors to the definition, and there are three main approaches – 
institutional and legal, ecosystem and strategic. At the same time, the analysis of the interpretations given in the 
article made it possible to highlight that the systematic approach is the key one. Due to this, the following trends in 
the modernization of the concept under study were determined – this is the allocation of an independent concept of 
innovation policy, and not a subspecies of scientific and technical policy, the development and implementation of new 
interpretations related to innovation policy and innovative development in the legislative framework, as well as the 
substantiation of a systematic approach to the interpretation of the concept, goals, methods, means and instruments 
for the formation and implementation of innovation policy in the region to increase competitiveness to ensure the 
effectiveness of innovative development. 

The main results and scientific novelty of the study include clarification of the definition of «regional innovation 
policy» through the prism of a systems approach, as well as highlighting the key principles of its formation and 
implementation – hierarchy of goals, regulatory framework, creation and adaptation of innovation infrastructure, 
coordination of interests of all participants in the innovation process. It is reflected that an effective innovation policy 
contributes not only to the growth of competitiveness and quality of life of the population, but also to the transformation 
of the socio-economic environment of the region. 

The practical significance of the work lies in the possibility of applying the obtained results in the development of 
strategies, regulatory legal acts and programs for innovative development at both the regional and federal levels, as 
well as substantiated recommendations for the formation of a regulatory and institutional framework and a mechanism 
for interaction between key subjects of innovation, which helps to ensure the completeness of the innovation cycle and 
minimize risks in the implementation of innovative projects.

Key words: innovation policy, scientific and technological development, systemic approach, competitiveness, 
legislative regulation.
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Введение
В условиях глобализации и усложнения экономи-

ческих процессов формирование эффективно реализу-
емой инновационной политики приобретает сущест-
венную значимость, возрастающую на фоне смещения 

стратегических приоритетов международного сообще-
ства в сторону научно-технического прогресса и инно-
вационного развития, которое, в свою очередь, оказыва-
ет комплексное воздействие на трансформацию эконо-
мики и социально-экономическое развитие общества.
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Современные исследования показывают, что ос-
новой эффективного распространения инноваций 
является рациональное управление инновацион-
ными процессами через разработку и реализацию 
комплексных мер инновационной политики, в связи 
с  чем актуальность исследования обусловлена вы-
сокой неопределенностью современной инноваци-
онной среды и  необходимостью адаптации регио-
нальных стратегий и управленческих инструментов 
к изменяющейся макроэкономической ситуации. Все 
это подчеркивает важность системных теоретиче-
ских и прикладных исследований, направленных на 
уточнение характеристик и функций региональной 
инновационной политики в целях повышения ее эф-
фективности и  устойчивости в меняющихся внеш-
них и внутренних условиях.

Современные методологические подходы к фор-
мированию региональной инновационной полити-
ки в России характеризуются отсутствием единого 
нормативного понятия, что вызывает теоретическую 
раздробленность и институциональную неопределен-
ность. На фоне макроэкономической нестабильности 
и низкой инновационной активности регионов воз-
растает риск снижения эффективности инновацион-
ной деятельности, что, в свою очередь, сдерживает 
развитие и адаптацию региональных инновационных 
систем, снижая их конкурентоспособность. На пути 
преодоления данных вызовов необходим пересмотр 
и формализация понятия «инновационная политика 
региона», а также создание универсальных стратегий 
и интегрированных инструментов, обеспечивающих 
гибкое и согласованное управление инновациями 
с учетом региональных особенностей. Важным оста-
ется системный анализ взаимодействия экономиче-
ских и институциональных механизмов, поскольку 
недостаточная согласованность научных подходов 
препятствует выработке эффективных управленче-
ских решений и ограничивает раскрытие инноваци-
онного потенциала регионов.

Цель исследования – провести комплексный обзор 
и систематизацию теоретических подходов к поня-
тию «инновационная политика региона», выявить их 
достоинства и недостатки, а также определить клю-
чевые направления дальнейших исследований. Такой 
анализ способствует теоретической консолидации 
и расширенному пониманию инновационной полити-
ки на региональном уровне, что, обеспечивая основу 
для повышения эффективности инновационного раз-
вития региональных экономических систем России, 
становится необходимым условием их устойчивого 
прогресса.

В рамках исследования значительный вклад в тео-
рию инновационной политики внесли такие зарубеж-
ные экономисты, как Йозеф Шумпетер, Саймон Куз-
нец, Майкл Портер, Фридрих Хайек, Герман Менш, 
Джон Хикс и другие. Среди российских ученых, внес-
ших фундаментальный вклад в теоретико-методоло-
гические основы инновационной политики в контек-
сте регионального развития, развивающие вопросы 
институционального регулирования, формирования 
инновационной инфраструктуры и повышения кон-
курентоспособности региональных экономических 
систем через инновационные процессы, выделяются 
Н. А. Перевозчикова, Р. И. Магомедова, Е. В. Куцен-
ко, А. С. Шевченко, В. В. Иванов, Т. Л. Харламова, 
Л.  С.  Валинурова, О.  Б.  Казакова, Н. А. Кузьми-
ных, А. И. Татаркин, А. Ф. Суховей, Н. А. Вранчан, 
Н. П. Четырбок и др.

Обзор литературы
В условиях постоянной конкурентной борьбы, 

роста дефицита финансовых ресурсов, высокой ин-
фляции, санкционного давления необходимо мак-
симально грамотно выстраивать процесс формиро-
вания и  реализации экономической политики. Со-
ответственно, с годами такое понятие, как экономи-
ческая политика, приобретает важность и ценность 
для изучения как в научном, так и в политико-эко-
номических сообществах. На текущий момент в эко-
номической науке существует большое множество 
единообразных трактовок экономической политики. 
Вот некоторые из них. 

Например, Райзберг Б. А. и Лозовский Л. Ш. счи-
тают, что «экономическая политика – проводимая го-
сударством, правительством генеральная линия дей-
ствий, система мер в области управления экономикой, 
придания определенной направленности экономиче-
ским процессам в соответствии с целями, задачами, 
интересами страны. Включает институциональную, 
структурную, инвестиционную, финансово-кредит-
ную, социальную, внешнеэкономическую, научно-
техническую, налоговую, бюджетную политику»1.

При этом Зайцев Л. Н. выделяет не только задачи 
по их направлениям, но и по уровням: «экономиче-
ская политика – совокупность организационно-управ-
ленческих мероприятий экономического развития, 
разрабатываемых и утверждаемых для выполнения 
целей, и задач на различных уровнях управления, на-
чиная от предприятия (повышение уровня конкурен-
тоспособности производства и товара) и вплоть до 
правительственного уровня (налоговая и инвестици-
онная политика и т. п.)» [9; 11].

1 Райзберг Б. А., Лозовский Л. Ш. Словарь современных экономических терминов. – 4-е изд., М. : Айрис-пресс, 2008. – C. 480.
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Резюмируя приведенные выше определения, мож-
но отметить, что экономическая политика представ-
ляет собой совокупность согласованных мер и дейст-
вий, направленных на улучшение уровня жизни насе-
ления, развитие бизнеса и обеспечение устойчивого 
экономического роста, охватывая различные направ-
ления, включая социальную, бюджетную, налоговую, 
институциональную, денежно-кредитную, инвести-
ционную, научно-техническую и внешнеэкономи-
ческую политики, каждое из которых решает свои 
конкретные задачи в контексте общих целей. В  сов-
ременных условиях экономической нестабильности 
и санкционного давления особое внимание уделяется 
научно-технической политике, поскольку для сохра-
нения и стимулирования инновационного развития 
требуется новая модель, базирующаяся на иннова-
ционных принципах и механизмах поддержки науки 
и технологий в кризисный период.

Закон о науке и государственной научно-техниче-
ской политике раскрывает лишь понятие «государст-
венная научно-техническая политика – составная часть 
социально-экономической политики, которая выражает 
отношение государства к научной и научно-технической 
деятельности, определяет цели, направления, формы 
деятельности органов государственной власти Россий-
ской Федерации в области науки, техники и реализации 
достижений науки и техники»2. В  текущих условиях 
развития экономического сообщества главным векто-
ром развития становится не только научно-техническая 
политика, призванная создавать новшества и совершать 
научные открытия, но и формирование, и  реализация 
инновационной политики в целях создания благоприят-
ной инновационной среды для реализации полного ин-
новационного цикла – от появления идеи до внедрения 
и распространения инноваций. 

Стоит отметить, что формирование теоретиче-
ских основ по становлению, реализации и развитию 
инновационной политики складывается не только из 
научных аспектов, но и находит свое отражение в нор-
мотворчестве. Таким базисом сегодня является Стра-
тегия научно-технологического развития Российской 
Федерации, где отражены основные направления, 
такие как «организация системы трансфера техноло-
гий, управление интеллектуальной собственностью, 
ее охрана и защита, развитие передовых инженерных 

школ, опытно-конструкторских производств и студен-
ческих конструкторских бюро в целях обеспечения 
быстрого перехода к стадии практического приме-
нения результатов научных исследований»3, «реали-
зация информационной политики, направленной на 
развитие технологической культуры, восприимчиво-
сти общества к результатам исследований в области 
науки, технологий и технологического предпринима-
тельства, на популяризацию достижений выдающих-
ся ученых, инженеров, предпринимателей, освещение 
их роли в  обеспечении социально-экономического 
и пространственного развития страны»2, а также пути 
формирования эффективной системы управления 
в области науки и технологий, такие как «совершен-
ствование системы научно-технологического прогно-
зирования и предиктивной аналитики, учитывающей 
возможные сценарии развития социальных, эконо-
мических и политических процессов, имеющиеся 
и  прогнозируемые большие вызовы, ответом на ко-
торые могут стать технологические решения, а также 
компетенции работников в области науки, технологий 
и технологического предпринимательства, необходи-
мые для кадрового обеспечения научно-технологиче-
ской сферы и наукоемких отраслей экономики»2. При 
этом в разработанной Концепции технологического 
развития на период до 2030 года4 отражено большое 
количество новых терминов, связанных с инновация-
ми в той или иной мере, при этом базисные позиции 
так и не были введены на уровне законодательства.

Формирование инновационной политики региона 
в современных условиях является важным инстру-
ментом для обеспечения устойчивого роста ключевых 
макроэкономических показателей, а достижение ее 
целей требует реализации стратегических мер, на-
правленных на развитие научно-технического потен-
циала через улучшение инфраструктуры инноваций, 
внедрение современных информационно-коммуни-
кационных технологий, стимулирование спроса на 
инновационную продукцию и услуги, а также исполь-
зование прогрессивных нанотехнологий. Эти меры 
способствуют структурной перестройке экономики 
региона, повышают ее конкурентоспособность и ин-
новационный потенциал, формируют благоприятный 
инвестиционный климат и обеспечивают устойчивое 
социально-экономическое развитие.

2 Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике» от 23.08.1996 № 127-ФЗ // Консультант Плюс. – URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_11507/ (дата обращения: 23.01.2025).

3 Указ Президента Российской Федерации от 28.02.2024 г. № 145 «О Стратегии научно-технологического развития Российской Федера-
ции» // Гарант. – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408518353/ (дата обращения: 23.01.2025).

4 Распоряжение Правительства РФ от 20.05.2023 N 1315-р Об утверждении Концепции технологического развития на период до 2030 
года (вместе с «Концепцией технологического развития на период до 2030 года») // Гарант. – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/406831204/ (дата обращения: 23.01.2025).
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В соответствии с этим в отечественной литературе 
нет точного определения такой дефиниции, как «ин-
новационная политика региона», что наталкивает на 
потребность в уточнении данного понятия.

При исследовании различных взглядов отечест-
венных и зарубежных ученых на понятие «инноваци-
онная политика региона» выделены следующие суще-
ственные характеристики: 

–	 институционально-регулирующий аспект 
инновационной политики предполагает создание эф-
фективной нормативно-правовой базы и механизмов, 
способствующих формированию благоприятного ин-
новационного климата;

–	 комплексный, системный подход обеспечи-
вает взаимодействие мер и инструментов, объединяя 
экономические, социальные и институциональные 
элементы, что повышает координацию инновацион-
ной активности на региональном уровне;

–	 развитие инновационной экосистемы и ин-
фраструктуры выступает базисом для генерации, 
трансфера и коммерциализации технологий, опираясь 
на синергетические эффекты кластерных объедине-
ний, научных центров и предпринимателей;

–	 стратегическим приоритетом регионального 
развития выступает укрепление конкурентоспособ-
ности и достижение устойчивого роста посредством 
структурной модернизации экономики, рационально-
го использования человеческих ресурсов и др.;

–	 важную роль играет адаптация инновацион-
ной политики к специфике региона с учетом социаль-
но-экономических и институциональных особенно-
стей, что обеспечивает устойчивость и сбалансиро-
ванность инновационного развития.

Рассмотрим различные трактовки понятия «инно-
вационная политика региона» в целях выявления их 
положительных и отрицательных аспектов, которые 
послужат основой для формирования собственного 
подхода к его определению.

Первый подход к определению – институциональ-
но-правовой, который позволяет рассматривать инно-
вационную политику как интегрированную систему 
законодательных, организационных и бюджетных ин-
струментов и обеспечивает создание нормативно-пра-
вовой основы и эффективное взаимодействие между 
федеральным и региональным уровнями управления. 

Такой подход отражается в работах Н. А. Вранчан [6], 
Е. Куценко [12], Н. А. Перевозчиковой5, А. С. Шевчен-
ко [21], М. В. Петрова [15], B. Asheim [22] и A. Isaksen 
[23], R. Boschma [24], C. Nauwelaers [27], подчеркивая 
важность институциональных реформ и динамичного 
регулирования инноваций. В этом ключе В. М. Воло-
дин, С. В. Тактарова и С. С. Солдатова [5] выделяют 
инновационную политику как систему взаимосвя-
занных целей по управлению НИОКР и инноваци-
онными процессами, а А.  В. Матушкин6 определяет 
ее как совокупность общественно-экономических от-
ношений между государством и субъектами НИОКР. 
В.  М.  Кононов7 рассматривает ее как комплекс мер 
государственного стимулирования новшеств через 
экономические и политические инструменты, тог-
да как Б. М. Смирнов [16] и соавторы указывают на 
необходимость гибкой, дифференцированной реали-
зации с  учетом институциональных и нормативных 
аспектов и активного использования инновационного 
потенциала. Среди преимуществ институциональ-
но-правового подхода – формирование нормативной 
базы и  организационной структуры, координация 
программ и ресурсов, снижение институциональных 
издержек и ускорение инноваций, к недостаткам мож-
но отнести избыточную формализацию, недостаточ-
ное финансирование, слабые управленческие меха-
низмы и недостаточная ясность правового поля.

Второй подход к определению – экосистемный, где 
акцентируется внимание на развитии инновационной 
среды, охватывающей материальные, финансовые 
и человеческие ресурсы. Исследователи Р. И. Магоме-
дова, В.  Н.  Колесников [13], Д.  А. Федоров [18], 
Л. П. Козлова [10], И. В. Орлова [14], Д. А. Васильев 
[3] подчеркивают значимость создания инновацион-
ных кластеров, технопарков и инкубаторов, а  также 
наращивание партнерских отношений между бизне-
сом, наукой и властью. Зарубежные исследователи 
M. Klofsten и R. D. Fitjar [25], F. Tödtling и M. Trippl 
[29], K. Morgan [26] выделяют экосистему как сеть 
взаимодействующих субъектов с важной ролью мно-
гоуровневого управления. Вклад Д. М. Гвиншина 
и В. И. Громеки [7] рассматривает инновационную 
политику как часть научно-технической политики, 
направленную на повышение эффективности затрат 
и ускорение результатов, В. А. Васин и Л. Э. Минделл 

5 Перевозчикова Н. А. Ключевые задачи и принципы формирования инновационной политики // Современное государственное и муни-
ципальное управление: проблемы, технологии, перспективы : сборник материалов XI Международной научно-практической конференции, 
Донецк, 20 апреля 2023 года. – Донецк: Донецкий национальный технический университет, 2023. – С. 150–155. – EDN: IMUHEK.

6 Матушкин А. В. Теоретические основы инновационной политики в современной России: автореф. дис. ... канд. экон. наук. – М., 
2005. – 20 с.

7 Кононов В. М. Инновационная политика в системе национальных приоритетов современной России: автореф. дис. ... д-ра полит. 
наук. – М., 2015. – 56 с.
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[4] отмечают инновационную политику как новый 
элемент государственного регулирования с акцен-
том на развитие инфраструктуры, а Т. Л. Хармалова 
и Д. А. Кузнецов [19] – на стимулирование иннова-
ций через создание условий и механизмов поддержки. 
Преимущества экосистемного подхода – формирова-
ние комплексной среды для ускорения инновацион-
ного цикла, синергия между наукой, бизнесом, госу-
дарством и гражданским обществом, развитие спе-
циализированной инфраструктуры, диверсификация 
экономики и рост высокотехнологичных отраслей. 
К  недостаткам относятся высокая финансовая и ка-
дровая затратность, сложность координации множе-
ства участников и недостаточная нормативная прора-
ботка поддержки инфраструктуры.

Третий подход – стратегический, где инноваци-
онная политика выступает как стратегический ин-
струмент изменения структуры экономики, расшире-
ния рынков и обеспечения роста валового региональ-
ного продукта. Ключевая роль принадлежит стимули-
рованию экспорта высокотехнологичной продукции 
и развитию человеческого капитала (Н.  А. Вранчан 
[6], А.  С.  Шевченко [21]), J.  Simmie [28] подчерки-
вает необходимость гибких механизмов поддержки, 
снижения неравенства и интеграции экономических, 
социальных и экологических процессов для устой-
чивого развития. Аналогичный взгляд разделяют 
Н.  П.  Четырбок [20], рассматривающий региональ-
ную инновационную политику как совокупность це-
лей и приоритетов, А. А. Дагаев [8], который опреде-
ляет ее как меры на государственном уровне для сти-
мулирования экономического и научно-технического 
прогресса, а также Д. И. Кокурин и В. М. Шепелев8, 
понимающие политику как систему мер для развития 
субъектов инновационной деятельности. А. И. Татар-
кин и А. Ф. Суховей [17] акцентируют внимание на 
взаимодействии власти и инновационных субъектов 
для сохранения потенциала и стабильности. Страте-
гический подход способствует структурной модерни-
зации экономики, интеграции регионов в глобальные 
инновационные цепочки, дифференциации стимулов, 
развитию человеческого капитала и снижению терри-
ториальных диспропорций. К недостаткам относятся 
необходимость учитывать интересы многих групп, 
риск усиления диспропорций при неравном доступе 
к ресурсам и обеспечение высокой институциональ-
ной гибкости для адаптации к изменениям.

Отдельно стоит отметить, что большинство сов-
ременных исследователей придерживаются систем-
ности при трактовании такой дефиниции, как «ин-

новационная политика региона». Системный подход 
помогает разграничить объект и субъект в рамках 
инновационной политики, рассматривая их взаимо-
действие как цель для разработки инновации. Имен-
но данный подход объединил в себе такие принципы, 
как: взаимосвязанность, согласованность и синхрони-
зация, тем самым получая синергетический эффект от 
их взаимодействия.

Основоположником данного подхода является 
Л. фон Берталанфи [1]. Основой подхода является по-
становка цели, а выстроенные в нем задачи – это ком-
плекс мер либо процесс по достижению этих целей. 
Подход предполагает, что каждый из элементов имею-
щейся системы имеет свои собственные цели, которые 
должны повысить эффективность управления в целом. 
Поэтому в данном подходе необходимо соблюдать гра-
мотную постановку генеральной цели, иерархичность, 
определение методов и средств достижения цели, при 
этом достижение результатов происходит за счет при-
менения инструментов сравнительного анализа. Осо-
бенностью системного подхода является то, что нару-
шение любой части системы приводит к полному на-
рушению работы, что в целом довольно критично для 
современных условий управления.

Системность характеризуется многочисленными 
взаимодействиями элементов в системе управления; 
комплексность – единое целое, соединяющее под-
структуры и элементы воедино; гибкость – способ-
ность системы быстро реагировать как на внешние, 
так и на внутренние факторы, подстраиваясь под них. 
Если же система не имеет возможности сама подстро-
иться под эти изменения, то в работу должен вклю-
чаться принцип альтернативности. Принцип само-
развития гарантирует системе ее выживаемость при 
постоянном ее совершенствовании. При этом помимо 
указанных принципов, следует учитывать принципы, 
рассмотренные Валинуровой Л. С., Казаковой О. Б., 
Кузьминых Н. А.: согласованности нормативных пра-
вовых актов, приоритетности долгосрочных целей, 
резонансности реализации мероприятий инноваци-
онной политики, межотраслевого взаимодействия, 
эффективности и информационной прозрачности [2].

Согласно теории инновационного менеджмента 
в  системном подходе выделяют следующие концеп-
ции: технологических систем, индустриальных кла-
стеров, сетевых структур. Выбор концепции в данной 
ситуации зависит от типа производства или целей раз-
работки и производства инноваций. 

Анализ комплексного влияния конкурентоспособ-
ности, нормативно-правового, кадрового, инвестици-

8 Кокурин Д. И., Шепелев В. М. Инновации в России: институциональный анализ (проблемы собственности, рынка и налогового сти-
мулирования). – М. : ИНИЦ Роспатента, 2002. – С. 309.  
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онно-финансового, инфраструктурного и управленче-
ского факторов [2] на инновационную деятельность 
региона в контексте приоритетов экономического раз-
вития сегодня является неотъёмной частью систем-
ного подхода в рамках формирования эффективной 
инновационной политики региона.

Результаты исследования
Рассмотрев вышеупомянутые трактовки понятия 

«инновационная политика региона», можно сделать 
следующие выводы. 

Создание благоприятных институциональных ус-
ловий и законодательной базы является основным 
шагом к грамотному формированию поэтапной ин-
новационной политики, способной активизировать 
инновационную деятельность и повысить уровень 
жизни населения региона, а нормативно-правовые 
акты выступают базисом для мероприятий, нацелен-
ных на создание благоприятной среды для развития 
научно-технологического прогресса. Законодатель-
ство в различных сферах защищает интересы субъ-
ектов инновационного процесса и является гарантом 
безопасности ведения инновационной деятельности 
и конкурентоспособности.

В современных условиях инновационная поли-
тика воспринимается как комплекс мер поддержки, 
направленных на стимулирование научно-техниче-
ской деятельности через создание условий для её эф-
фективной реализации. Она играет ключевую роль 
в формировании экосистемы для диффузии иннова-
ций на новые рынки, способствуя расширению ин-
новационной деятельности, при этом важным аспек-
том является государственная поддержка как науч-
ных разработок посредством грантов, преференций 
и льгот, так и инфраструктуры для поддержки стар-
тапов и  малого бизнеса. Например, в современных 
реалиях недопустимо рассматривать технопарки 
только как девелоперские проекты, где можно разме-
стить любое производство, поскольку их значимость 
заключается в создании специализированной инно-
вационной инфраструктуры и развитии сетевого вза-
имодействия между участниками инновационного 
процесса.

В конечном итоге формирование эффективной ин-
новационной политики преобразует экономическую 
и политическую ситуации в регионе. Основным ре-
зультатом проводимой в регионе грамотной полити-
ки является повышение качества жизни населения. 
Для этого государственные органы, ответственные 
за управление инновациями, должны стратегически 
выстраивать политику, ориентированную на иннова-
ционное развитие общества, где все изменения спо-
собствуют как росту конкурентоспособности, так 

и  улучшению социально-экономического положения 
населения за счёт повышения уровня инновационно-
го развития.

Сегодня системный подход к управлению инно-
вационным развитием в контексте формирования 
и  реализации инновационной политики региона 
служит универсальным инструментом для создания 
прочной основы, направленной на повышение каче-
ства жизни и конкурентоспособности организаций 
в условиях динамичных изменений и обеспечивает 
улучшение координации, снижение рисков, повыше-
ние эффективности за счёт оптимизации ресурсов 
и процессов, а также адаптацию системы, что ведёт 
к её устойчивому развитию. Данный подход является 
важным инструментом не только для эффективной 
реализации инноваций, но и для развития инноваци-
онных экосистем.

В этой связи исследование такого понятия как 
«инновационная политика региона» обусловило 
модернизацию его трактовки следующим образом: 
инновационная политика региона – это целенаправ-
ленный и  системно организованный комплекс ин-
ституциональных, программных и ресурсных мер, 
обеспечивающих координированное взаимодействие 
ключевых акторов – бизнеса, научно-образователь-
ных институтов, органов государственной власти 
и гражданского общества – с распределением ролей 
и  обязанностей, направленных на создание, разви-
тие и поддержание интегрированной инновационной 
экосистемы. Целью политики является эффективная 
генерация, трансфер, адаптация и коммерциализация 
знаний, технологий и  социально-организационных 
инноваций для устойчивого повышения конкуренто-
способности региональной экономики, оптимизации 
распределения инновационных ресурсов, снижения 
институциональных и  транзакционных издержек, 
развития человеческого капитала и диверсификации 
экономики. При этом инновационная политика обла-
дает гибкостью и  инструментарием по адаптации 
стратегий и мер к  специфике конкретного региона, 
поддерживает прозрачность процессов и внедряет 
механизмы мониторинга, оценки и ответственного 
управления с учетом ресурсных возможностей и по-
тенциала субъектов.

Отличительной чертой предлагаемого понятия 
«инновационная политика региона» выступает его 
комплексный и интегративный характер, предполага-
ющий многоуровневое и системное взаимодействие 
субъектов инновационного процесса, выстраиваемое 
на основе институциональной согласованности и ко-
ординации, включая в себя разработку и внедрение 
нормативно-правовой базы, программных мер, а так-
же адаптивных инструментов, способных оперативно 
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трансформироваться под воздействием меняющихся 
экономических, социальных и технологических усло-
вий, инновационная политика предстает как динамич-
ная социально-экономическая система. Такая система 
ориентирована на комплексную модернизацию реги-
ональной экономики посредством стимулирования 
научно-технической деятельности, развития челове-
ческого капитала и инновационной инфраструктуры, 
при этом обеспечивая прозрачность управленческих 
процессов, систему мониторинга и всесторонней 
оценки эффективности инновационных проектов.

Заключение
Эффективное формирование инновационной по-

литики региона требует интеграции внешнеполи-
тических и внутриполитических факторов с учетом 
накопленного инновационного потенциала, что обес-
печивает согласованность экономических и социаль-
ных интересов субъектов региональной экономики 
посредством широкого применения инновационных 
решений в различных секторах хозяйственной де-
ятельности. Критически важно разработать и уни-
фицировать теоретико-методологические основы, 
способствующие повышению качества разработки 
и адаптации региональных инновационных стратегий 
к условиям динамично изменяющейся среды.

Результаты проведенного анализа существующих 
концептуальных моделей к понятию инновационной 
политики региона позволили сформировать уточ-
ненное определение, базирующееся на системном 
подходе, предусматривающем координированное 
взаимодействие ключевых экономических агентов 
инновационного процесса, гармонизацию их целей 
и  интересов, а также интеграцию соответствующих 

институциональных, ресурсных и технологических 
механизмов в реализацию стратегических инноваци-
онных программ. Обязательным элементом выступает 
развитая нормативно-правовая база и функциональ-
но-организованная инновационная инфраструктура. 
Предлагаемая концепция расширяет традиционные 
трактовки, позиционируя инновационную полити-
ку региона как многомерную систему, включающую 
и интегрирующую научно-техническую и технологи-
ческую политику, обеспечивая инновационный цикл 
от создания интеллектуального продукта до его ком-
мерциализации и масштабирования.

Теоретическая значимость исследования заклю-
чается в развитии концептуальных основ управления 
региональным инновационным развитием, раскрытии 
комплексных организационно-экономических и  ин-
ституциональных связей, что позволяет сформировать 
интегрированную модель инновационной политики 
как неотъемлемой составной части экономической 
системы и механизма повышения ее конкурентоспо-
собности, что, в свою очередь, открывает новые воз-
можности для оптимизации управленческих практик 
в целях создания устойчивых предпосылок для инно-
вационного роста.

Практическое значение проведенного исследова-
ния обусловлено возможностью использования его 
результатов в процессе разработки и совершенствова-
ния нормативно-правовых актов, формировании стра-
тегических документов и реализации инновационных 
программ на региональном уровне, что способствует 
повышению эффективности управления инновацион-
ными процессами, усилению конкурентных преиму-
ществ субъектов экономики и улучшению социально-
экономических показателей региона.
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