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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена реализацией в Российской Федерации ряда макро-
региональных и региональных стратегий, национальных и региональных программ, нацеленных на развитие 
Дальневосточного федерального округа, эффективность и результативность которых во многом зависит от 
координации субъектов, согласованности, практической обоснованности, адаптивности системы прогнози-
рования и стратегического планирования социально-экономического развития субъектов Дальневосточного 
федерального округа (ДФО). Цель статьи – определить направления совершенствования системы долгосроч-
ного прогнозирования социально-экономического развития субъектов Дальневосточного федерального округа. 
При проведении исследования использованы общенаучные методы: сравнение, аналогия, методы обобщения, 
конкретизации, классификации и формализации, причинно-следственный анализ и синтез научных источников 
и  литературы. Информационную базу исследования составили нормативные правовые акты федерального 
и регионального уровней в области прогнозирования и планирования социально-экономического развития (феде-
ральные и региональные законы; Постановления и Распоряжения Правительства Российской Федерации и Пра-
вительств субъектов Российской Федерации, Приказы исполнительных органов власти и др.); методические 
рекомендации по среднесрочному и долгосрочному прогнозам; стратегия и долгосрочный прогноз социально-эко-
номического развития Российской Федерации, стратегии и долгосрочные прогнозы социально-экономического 
развития субъектов Дальневосточного федерального округа, стратегии социально-экономического развития 
макрорегионов и  отдельных территорий Дальневосточного федерального округа. Научная новизна исследо-
вания заключается в выделении общих (для Дальневосточного федерального округа, в целом) и специфических 
(для отдельных субъектов) особенностей системы долгосрочного прогнозирования социально-экономического 
развития регионов Дальневосточного федерального округа; классификации рассматриваемых субъектов по 
социально-экономическому профилю; определении направлений совершенствования системы долгосрочного 
прогнозирования социально-экономического развития субъектов Дальневосточного федерального округа. На 
основании результатов проведенного исследования предложены следующие направления совершенствования 
системы долгосрочного прогнозирования социально-экономического развития субъектов Дальневосточного фе-
дерального округа: создание межведомственных рабочих групп с целью координации субъектов прогнозирова-
ния, контроля согласованности всех документов долгосрочного прогнозирования и синхронизации процессов их 
обновления; включение в стратегии блоков «Управление рисками», «Антикризисное управление», «Обсуждение 
и корректировка». Дальнейшие исследования могут быть направлены на разработку конкретных рекомендаций 
в части реализации процессов прогнозирования социально-экономического развития для каждой группы субъек-
тов Дальневосточного федерального округа, классифицированных по социально-экономическому профилю.

Ключевые слова: Дальневосточный федеральный округ, субъекты прогнозирования социально-экономиче-
ского развития, стратегия социально-экономического развития, долгосрочный прогноз социально-экономиче-
ского развития, прогнозирование социально-экономического развития региона.

Для цитирования: Гохштанд Е. В. Направления совершенствования системы долгосрочного прогнозирова-
ния социально-экономического развития субъектов Дальневосточного федерального округа // Интеллект. Инно-
вации. Инвестиции. – 2025. – № 4. – С. 24–36�. – https://doi.org/10.25198/2077-7175-2025-4-24.



Направления совершенствования системы долгосрочного прогнозирования социально-экономического развития субъектов 
Дальневосточного федерального округа

Интеллект. Инновации. Инвестиции / Intellect. Innovations. Investments • № 4, 2025                     25

Original article

DIRECTIONS FOR IMPROVING THE SYSTEM OF LONG-TERM FORECASTING 
OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE FAR EASTERN FEDERAL 

DISTRICT SUBJECTS

E. V. Gokhshtand 
Lomonosov Moscow State University, Moscow, Russia 
e-mail: gokhshtande@gmail.com

Abstract. The relevance of the study is conditioned by the implementation in the Russian Federation of a number of 
macro-regional and regional strategies, national and regional programs aimed at the development of the Far Eastern 
Federal District, the effectiveness and efficiency of which largely depend on the coordination of subjects, consistency, 
practical validity, adaptability of the system of socio-economic development forecasting and strategic planning of the Far 
Eastern Federal District subjects. The purpose of the article is to determine the directions of improvement of the system 
of socio-economic development long-term forecasting the research was conducted using general scientific methods: 
comparison, analogy, methods of generalization, concretization, classification and formalization, causal analysis 
and synthesis of scientific sources and literature. The information base of the study consisted of federal and regional 
normative legal acts in the field of socio-economic development forecasting and planning (federal and regional laws 
etc.); methodological recommendations for medium and long-term forecasting; socio-economic development strategies 
and long-term forecasting of the Russian Federation and of the Far Eastern Federal District subjects. The scientific 
novelty of the study lies in the identification of general (for the Far Eastern Federal District as a whole) and specific (for 
individual subjects) features of long-term socio-economic development forecasting system of the Far Eastern Federal 
District; classification of regional strategies; identification of directions for improvement of the long-term socio-economic 
development forecasting system of the Far Eastern Federal District subjects. Based on the results of the study the following 
directions for improvement of the long-term socio-economic development forecasting of the Far Eastern Federal District 
subjects are suggested: creation of interdepartmental working groups to coordinate the subjects of forecasting, control 
the consistency of all long-term forecasting documents and synchronize the processes of their updating; inclusion of «risk 
management», «crisis management», «discussion and adjustment» blocks in the strategies. Further research can be aimed 
at developing specific recommendations for the implementation of socio-economic development forecasting processes for 
each group of the Far Eastern Federal District subjects, classified by socio-economic profile.

Key words: Far Eastern Federal District, issues of socio-economic development forecasting, socio-economic 
development strategy, long-term forecasting of socio-economic development, socio-economic development forecasting 
of the region.
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Введение
В Российской Федерации действует ряд макроре-

гиональных и региональных стратегий, националь-
ных и региональных программ (в общей сложности, 
более двухсот), нацеленных на развитие Дальнево-
сточного федерального округа [11], включая пригра-
ничные территории и Арктические зоны Дальнего 
Востока [2; 5]. Эффективность и результативность 
стратегий и программ во многом зависит от структу-
ры и координации элементов системы прогнозирова-
ния и стратегического планирования [8], что обуслав-
ливает актуальность исследований, направленных 
на совершенствование системы долгосрочного про-
гнозирования социально-экономического развития 

субъектов Дальневосточного федерального округа. 
Стратегически значимое геополитическое положение 
округа также обуславливают актуальность вопросов 
прогнозирования и стратегического планирования со-
циально-экономического развития Дальневосточного 
федерального округа, в целом, и отдельных его субъ-
ектов, в частности [9].

В состав Дальневосточного федерального округа 
включены 11 субъектов Российской Федерации: За-
байкальский, Камчатский, Приморский, Хабаровский 
края, Республика Саха (Якутия), Республика Буря-
тия, Амурская, Магаданская, Сахалинская области, 
Еврейская автономная область и Чукотский автоном-
ный округ. В связи с геополитическим положением – 
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ДФО граничит с Китаем, Монголией, Японией, США 
и КНДР – округ является ключевым для реализации 
экспортной политики, особенно в отношении стран 
Азиатско-Тихоокеанского региона [14; 15].

Географическое положение региона определяет спе-
цифическую организацию транспортной инфраструк-
туры – часть населенных пунктов не связана традици-
онными транспортными маршрутами, что обусловлено 
огромными расстояниями и труднодоступностью неко-
торых районов, особенно в Арктической зоне [4]. Не-
достаточное развитие транспортной инфраструктуры, 
в свою очередь, сказывается не только на экономиче-
ских, но и на социальных условиях – уровень и каче-
ство оказания образовательных, медицинских и  иных 
социальных услуг жителям некоторых районов значи-
тельно ниже среднероссийских показателей.

Дальневосточный федеральный округ, являясь 
крупнейшим по площади федеральным округом, ха-
рактеризуется низкой плотностью населения, и со-
гласно данным Росстата1, на протяжении последних 
нескольких лет в округе наблюдается отрицательный 
миграционный поток. Здесь проживает множество эт-
нических групп, включая коренные малочисленные 
народы Севера, Сибири и Дальнего Востока (нанай-
цы, удэгейцы, коряки, эвенки), для поддержания усло-
вий жизни которых предусмотрены программы и ме-
роприятия с целью развития традиционных народных 
промыслов (оленеводство и морской зверобойный 
промысел) и сохранения культурного наследия корен-
ного населения.

В структуре экономики региона преобладают до-
бывающая и перерабатывающая промышленности, 
что обусловлено наличием природных ресурсов: за-
пасов полезных ископаемых (уголь, золото, серебро, 
нефть, алмазы и др.), лесных и водных ресурсов. При-
рода округа включает уникальные экосистемы (при-
морская тайга, островные биосистемы), что, с одной 
стороны, создает потенциал развития туризма, а с дру-
гой – повышает значимость разработки мер по управ-
лению экологическими рисками (изменение климата, 
увеличение частоты природных катастроф и пр.).

В связи с вышеуказанными особенностями и про-
блемами, основные социально-экономические пока-
затели субъектов Дальневосточного федерального 
округа (за исключением, Приморского и Хабаровско-
го краев) ниже среднероссийских, что указано в таб-
лице 1.  Хотя округ богат полезными ископаемыми – 
на Дальневосточный федеральный округ приходится 
более 80% добычи в Российской Федерации алмазов 
и  урана, более 60% золота и серебра и 100% воль-
фрама и олова2 – субъекты округа не являются ли-
дерами по объему Валового регионального продукта 
(ВРП). Согласно данным Росстата, по объёму ВРП 
в 2022 году лучший показатель в Дальневосточном 
федеральном округе у Республики Саха (17 место по 
России), а замыкает рейтинг Еврейская автономная 
область, объем ВРП которой наименьший среди реги-
онов Дальневосточного федерального округа и субъ-
ектов Российской Федерации. 

1 Федеральная служба государственной статистики. – URL: https://rosstat.gov.ru/storage/document/document_publication_plan/2024-
10/08/Public_1pg-2024.htm (дата обращения: 17.03.2025).

2 Дальний Восток: социально-экономический профиль. С. 4. – URL: https://vostokgosplan.ru/wp-content/uploads/1-profil_dfo.pdf (дата 
обращения: 17.03.2025).

3 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2024: Стат. сб. / Росстат. – М., 2024. – 1081 с. – URL: https://rosstat.gov.ru/
storage/mediabank/Region_Pokaz_2024.pdf (дата обращения: 17.03.2025).

4 Там же. С. 32–37.

Таблица 1. Рейтинг субъектов ДФО по объему ВРП и основным социально-экономическим показателям

Федеральный 
округ Субъект РФ

ВРП 2022 (Росстат)3 Основные соц.-экон. 
показатели4

млрд руб. место по РФ место по ФО место по РФ место по ФО

Дальневосточный 
федеральный 

округ (11)

Республика Бурятия 447 61 7 52 5
Республика Саха (Якутия) 2 025 17 1 50 3
Забайкальский край 547 56 6 51 4
Камчатский край 357 66 8 79 8
Приморский край 1 539 23 2 27 1
Хабаровский край 1 068 31 4 35 2
Амурская область 604 51 5 61 6



Направления совершенствования системы долгосрочного прогнозирования социально-экономического развития субъектов 
Дальневосточного федерального округа

Интеллект. Инновации. Инвестиции / Intellect. Innovations. Investments • № 4, 2025                     27

Федеральный 
округ Субъект РФ

ВРП 2022 (Росстат)3 Основные соц.-экон. 
показатели4

млрд руб. место по РФ место по ФО место по РФ место по ФО

Дальневосточный 
федеральный 

округ (11)

Магаданская область 316 70 9 83 10
Сахалинская область 1 530 24 3 77 7
Еврейская автономная область 81 85 11 82 9

Чукотский автономный округ 141 79 10 84 11

– субъекты ДФО, основные социально-экономические показатели 
которых выше среднероссийских;
– субъекты ДФО, основные социально-экономические показатели 
которых значительно ниже среднероссийских.

Источник: составлено автором на основе работы Регионы России. Социально-экономические показатели. 
2024: Стат. сб. / Росстат. – М., 2024. – 1081 с. – URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Region_
Pokaz_2024.pdf (дата обращения: 17.03.2025)

Продолжение таблицы 1.

Общие и специфические особенности системы 
долгосрочного прогнозирования социально-

экономического развития субъектов ДФО
Общие положения по формированию прогноза со-

циально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на долгосрочный период установле-
ны Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Феде-
рации»5. Согласно терминологии закона: «прогнози-
рование – деятельность участников стратегического 
планирования по разработке научно обоснованных 
представлений о рисках социально-экономическо-
го развития, об угрозах национальной безопасности 
Российской Федерации, о направлениях, результатах 
и показателях социально-экономического развития 
Российской Федерации, субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных образований»6.

Долгосрочное прогнозирование социально-эконо-
мического развития Дальневосточного федерального 
округа и его субъектов осуществляется рядом участ-
ников, среди которых органы государственной влас-
ти федерального, регионального и муниципального 
уровней, а также федеральные институты развития 
(в  том числе, АО «Корпорация развития Дальнего 
Востока и Арктики»); региональные институты раз-
вития; научно-исследовательские и образовательные 
учреждения; неправительственные организации, биз-
нес-структуры и ассоциации, формат и рамки участия 
в региональном долгосрочном прогнозировании со-
циально-экономического развития которых определя-

ются государственными органами, ответственными за 
разработку конкретных прогнозных документов, рас-
смотренных в таблице 2. 

Дальневосточный регион России является уни-
кальным по масштабам применения государством 
программно-целевых методов планирования и разно-
образию действующих документов стратегического 
планирования [11; 8;]. Прогнозирование социально-
экономического развития ДФО – комплексный много-
факторный процесс, реализация которого зависит от 
субъектов федерального, регионального и местного 
уровней. 

Для субъектов ДФО характерно наличие несколь-
ких стратегий, содержащих параметры долгосрочного 
прогноза региона, в целом и/или отдельных его терри-
торий. Так, например, Чукотский автономный округ 
и Республика Саха (Якутия) являются объектами, по-
мимо Стратегии социально-экономического развития 
Дальнего Востока и Байкальского региона и собствен-
ных региональных стратегий, Стратегии развития Ар-
ктической зоны Российской Федерации и обеспечения 
национальной безопасности.

Тем не менее, количество стратегий не повышает 
качество прогноза. Во-первых, интересы субъектов-
аутсайдеров в стратегиях и программах федерального 
уровня (макрорегионов, отдельных зон и пр.) пред-
ставлены значительно менее подробно и детально, 
чем более развитых регионов. Например, Чукотский 
автономный округ и Еврейская автономная область 
в Стратегии Дальнего Востока и Байкальского реги-

5 Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ (ред. от 13.07.2024) «О стратегическом планировании в Российской Федерации» // Кон-
сультантПлюс. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ (дата обращения: 09.03.2025).

6 Там же.
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она на период до 2025 года13, а также в Социально-
экономическом профиле ДФО, разработанном ФАНУ 
«Востокгоспланом»14, представлены в большинстве 
случаев в формате перечисления (часто включены 
в  обобщенную группу «Прочие»15) и отметок обла-
стей на картах/ инфографиках, то есть не рассматри-
ваются в качестве приоритетных для развития.

Кроме того, согласно ряду исследований, резуль-
таты оценки эффективности стратегий и программ 
федерального уровня не одинаковы для субъектов-
участников. Так, исследование влияния государ-
ственной программы «Социально-экономическое 
развитие Дальневосточного федерального округа» 
на экономический рост в регионах, произведенное с 
использованием метода синтетического контроля (от 
англ. Synthetic Control Method, SCM), показало, что 
государственная программа эффективна для более 
экономически развитых субъектов Российской Фе-
дерации. В регионах, отстающих по показателю ва-
лового регионального продукта (ВРП) на душу насе-
ления, реализация программы менее эффективна [6]. 
Подобные диспропорции частично нивелируются 
посредством реализации индивидуальных программ 
территорий с низким уровнем социально-экономиче-
ского развития (ИПР)16, однако ни для одного реги-
она ДФО подобная программа не была разработана.

Во-вторых, данные различных прогнозных доку-
ментов, показанных на рисунке 1, (особенно разра-
ботанных на разных уровнях) могут быть не согла-
сованы. Для большинства субъектов ДФО характер-
но несоответствие значений показателей Стратегии 
Дальнего Востока и Байкальского региона на период 
до 2025 года и действующей стратегии социально-
экономического развития субъекта.

Целевое видение каждого отдельного докумен-
та в части «образа будущего» субъекта различается. 
Фактически, отсутствует целостное целевое видение 
субъекта Дальневосточного федерального округа 
с  учётом всех его специфических особенностей, на-
бор и характеристики которых для каждого субъекта 
уникальны, что связано, в том числе, с отсутствием 
в системе долгосрочного прогнозирования и страте-
гического планирования социально-экономического 
развития субъектов Дальневосточного федерального 

округа межведомственных групп, которые бы кон-
солидировали статистические данные отдельных 
программ, проектов и исследований, интегрировали 
их в стратегии социально-экономического развития 
конкретного субъекта, а также обеспечивали коорди-
нацию всех участников процесса прогнозирования со-
циально-экономического развития региона.

Учитывая, что одной из ключевых целей прогно-
зирования как этапа стратегического планирования 
является снижение неопределенности для принятия 
управленческих решений и формирования адекват-
ных целей, задач, планов и мероприятий [1;3], несо-
гласованность прогнозных документов означает, что 
стратегии и долгосрочные прогнозы не выполняют 
свои функции в должной мере.

Подходы к формированию долгосрочных 
прогнозов субъектов Дальневосточного 

федерального округа
В сложившейся в РФ практике стратегического 

планирования основными комплексными документа-
ми являются стратегии. Стратегии социально-эконо-
мического развития субъекта – базовые документы, 
определяющие – в тесной связке с другими механиз-
мами и инструментами управления социально-эконо-
мическим развитием – перспективы долгосрочного 
развития регионов и, соответственно, отражающие 
планируемый «образ будущего» субъекта РФ [10].

Все субъекты ДФО сформировали и разместили 
в открытом доступе на официальных сайтах Страте-
гии социально-экономического развития. Горизонт 
действующих стратегий – 2030–2035 годы (в Страте-
гии Республики Саха (Якутии) предусмотрено также 
целевое видение до 2050 года). 

Во всех субъектах, кроме Республик, Стратегии 
имеют статус Постановления или Распоряжения Пра-
вительства субъекта. В Республике Саха (Якутии) 
и в Республике Бурятии Стратегии социально-эконо-
мического развития являются региональными Зако-
нами. Часть регионов в 2019–2023 годах утвердили 
новые Стратегии с горизонтом до 2035 года, другие – 
внесли изменения в Стратегии, принятые в 2014–2018 
годах, сохранив горизонт прогнозирования и плани-
рования на 2030-ом году.

13 Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2009 № 2094-р «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Даль-
него Востока и Байкальского региона на период до 2025 года» // КонсультантПлюс. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_96571/ (дата обращения: 17.03.2025).

14 Дальний Восток: социально-экономический профиль. – URL: https://vostokgosplan.ru/wp-content/uploads/1-profil_dfo.pdf (дата обра-
щения: 17.03.2025).

15 Там же.
16 Манукиян Е. Правительство и Госдума завершают работу над предложенными регионами новыми индивидуальными программами 

развития // Российская газета. – URL: https://rg.ru/2024/10/27/reg-pfo/kakie-predlozheniia-vnesli-regiony-dlia-programm-svoego-razvitiia.html 
(дата обращения: 18.03.2025).
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Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (Магаданская область)

Рисунок 1. Сравнительная характеристика прогнозного результата параметра «Доля населения с денежными 
доходами ниже величины прожиточного минимума» в Магаданской области

Источник: составлено автором по данным Постановления Правительства Магаданской области от 
05.03.2020 № 146-пп «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Магаданской обла-
сти на период до 2030 года»; Постановления Правительства Магаданской области от 28.02.2017 № 120-пп 
«Об утверждении прогноза социально-экономического развития Магаданской области на период до 2028 
года»; Распоряжения Правительства РФ от 28.12.2009 № 2094-р «Об утверждении Стратегии социаль-
но-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года»; Регионы 
России. Социально-экономические показатели. 2024: Стат. сб.17

17 Постановление Правительства Магаданской области от 05.03.2020 № 146-пп «Об утверждении Стратегии социально-экономиче-
ского развития Магаданской области на период до 2030 года» // Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. – 
URL: https://docs.cntd.ru/document/561763699 (дата обращения: 17.03.2025).

Постановление Правительства Магаданской области от 28.02.2017 № 120-пп «Об утверждении прогноза социально-экономическо-
го развития Магаданской области на период до 2028 года». – URL: https://magadan-gov.ru/cat/3/page130   (дата обращения: 17.03.2025).

Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2009 № 2094-р «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Даль-
него Востока и Байкальского региона на период до 2025 года» // КонсультантПлюс. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_96571/ (дата обращения: 17.03.2025).

Регионы России. Социально-экономические показатели. 2024: Стат. сб. / Росстат. – М., 2024. – 1081 с. – URL: https://rosstat.gov.ru/
storage/mediabank/Region_Pokaz_2024.pdf  (дата обращения: 17.03.2025).

18 Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ (ред. от 13.07.2024) «О стратегическом планировании в Российской Федерации» // 
КонсультантПлюс. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ (дата обращения: 09.03.2025).

19 Прогнозы социально-экономического развития области // Портал Правительства Амурской области. – URL: https://www.amurobl.
ru/pages/ekonomika/strategicheskoe-planirovanie-i-prognozirovanie-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-oblasti/prognozy-sotsialno-
ekonomicheskogo-razvitiya-oblasti/ (дата обращения: 18.03.2025).

20 Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ (ред. От 13.07.2024) «О стратегическом планировании в Российской Федерации» // Кон-
сультантПлюс. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ (дата обращения: 09.03.2025).

Согласно 172-ФЗ «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации», одним из основных докумен-
тов стратегического планирования, разрабатываемом в 
рамках прогнозирования на региональном уровне, яв-
ляется Долгосрочный прогноз социально-экономиче-
ского развития субъекта РФ18. Долгосрочный прогноз 
– документ прогнозирования, на основании которого 
формируется Стратегия социально-экономического 
развития субъекта, из чего следует, что стратегия долж-
на формироваться с опорой на результаты долгосроч-
ного прогноза. На практике подходы к соотношению и 
взаимосвязи «стратегия-прогноз» у регионов различ-

ны. Среди 11 субъектов Дальневосточного федераль-
ного округа долгосрочные прогнозы на официальных 
сайтах органов региональной власти размещены у  9 
субъектов, однако документ прогноза социально-эко-
номического развития на долгосрочный период Амур-
ской области нечитабелен19. Горизонты Долгосрочных 
прогнозов – 2028–2042 годы. Согласно п. 1 Статьи 32 
Федерального закона от 28 июня 2014  г. №  172-ФЗ 
«О  стратегическом планировании в Российской Фе-
дерации»20, период на который разработана Стратегия 
социально-экономического развития субъекта РФ не 
должен превышать период разработки долгосрочного 
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прогноза социально-экономического развития субъек-
та. Среди субъектов Дальневосточного федерального 
округа указанная норма не соблюдается в отношении 
Магаданской области (горизонт Стратегии – 2030, го-
ризонт долгосрочного прогноза – 2028), что связано, 
вероятно, с  отсутствием синхронизации периодов об-
новления стратегии и долгосрочного прогноза.

Большинство субъектов разрабатывают прогнозы 
долгосрочного социально-экономического развития 
в двух вариантах (за исключением ряда субъектов, на-
пример, Сахалинская область – один вариант, Еврей-
ская автономная область – три варианта): консерватив-
ном и базовом, соответствующих вариантам прогноза 
долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации. Одновременно с  этим, Стра-
тегии социально-экономического развития субъектов 
Российской Федерации формируются в соответствии 
с Методическими рекомендациями21, в которых указан 
Примерный перечень показателей, рекомендуемых 
для включения в разделы стратегии социально-эконо-
мического развития субъекта Российской Федерации, 

а также сформулированы рекомендации к описанию 
«целевого сценария», без указаний на рекомендуемое 
количество рассматриваемых сценариев. В актуаль-
ных стратегиях субъектов Дальневосточного феде-
рального округа количество сценариев варьируется от 
одного до четырех (например, в стратегии Хабаров-
ского края – один, «целевой» сценарий; в стратегии 
Амурской области – два сценария; в стратегии Еврей-
ской автономной области – три сценария, в стратегии 
Сахалинской области  – четыре сценария). При этом 
в некоторых субъектах прогнозные показатели приво-
дятся исключительно в одном варианте, соответству-
ющем целевому стратегическому видению (например, 
в стратегии Сахалинской области). 

В результате, для большинства субъектов Дальнево-
сточного федерального округа характерно отсутствие 
синхронизации между вариантами долгосрочного про-
гноза и сценариев стратегий социально-экономическо-
го развития. Кроме того, в некоторых субъектах (напри-
мер, Хабаровский край), рассмотренных на рисунке 2,

21 Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъ-
екта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации (с изменениями на 28 июня 2024 года) // Электронный фонд правовых 
и нормативно-технических документов. – URL: https://docs.cntd.ru/document/456054578/titles/6500IL (дата обращения: 09.03.2025).

22 Постановление Хабаровского края от 13.06.2018 №215-пр «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Хаба-
ровского края на период до 2030 года» // Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. – URL: https://docs.cntd.ru/
document/465353006 (дата обращения: 18.03.2025).

Распоряжение Правительства Хабаровского края от 23 декабря 2022 г. № 1581-рп «Об утверждении прогноза социально-экономиче-
ского развития Хабаровского края на долгосрочный период до 2036 года». –URL: https://khabarovsk-gov.ru/cat/5/page1 (дата обращения: 
18.03.2025).

Численность населения (среднегодовая) Хабаровского края

Рисунок 2. Сравнительная характеристика прогнозного результата параметра «Численность населения 
(среднегодовая)» в стратегических документах Хабаровского края

Источник: составлено автором по данным Постановления Хабаровского края от 13.06.2018 № 215-пр «Об 
утверждении Стратегии социально-экономического развития Хабаровского края на период до 2030 года»; 
Распоряжения Правительства Хабаровского края от 23 декабря 2022 г. № 1581-рп «Об утверждении прогноза 
социально-экономического развития Хабаровского края на долгосрочный период до 2036 года22
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значения основных социально-экономических по-
казателей целевого сценария действующей  версии 
стратегии социально-экономического развития не со-
ответствуют значениям аналогичных показателей ни 
одного из вариантов, представленных в действующей 
версии долгосрочного прогноза социально-экономи-
ческого развития.

Соответственно, в сложившейся практике долгос-
рочного прогнозирования субъектов Дальневосточно-
го федерального округа на региональном уровне ло-
гика взаимозависимости «прогноз-стратегия» не про-
слеживается в должной мере, что не является наруше-
нием закона или неверной трактовкой методических 
рекомендаций, но затрудняет комплексный анализ 
процесса и качества долгосрочного прогнозирования 
и негативно сказывается на формировании целостно-
го целевого видения региона в горизонте стратегиче-
ского планирования.

Для приведения в соответствие стратегических 
документов представляется необходимым совершен-
ствование методических рекомендаций по разработке 
стратегий и долгосрочных прогнозов социально-эконо-
мического развития субъектов России. Актуальные ме-
тодические рекомендации сформулированы в формате, 
предусматривающем широкую трактовку и необяза-
тельный характер. В связи с чем, по содержанию стра-
тегий и долгосрочных прогнозов субъектов Дальнево-
сточного федерального округа не в полной мере понят-
но, какими именно подходами и методами рассчитаны 
показатели и ключевые индикаторы, что не позволяет 
провести комплексную оценку указанных документов.

Для совершенствования методических рекомен-
даций по формированию стратегий и долгосрочных 

прогнозов социально-экономического прогнозирова-
ния, сохраняя при этом гибкость и адаптивность под-
ходов, предлагается сегментация субъектов на осно-
вании специфики их социально-экономического про-
филя, стратегических целей и приоритетов развития. 
Шеломенцев А. Г. и др. в своем исследовании [10] 
выделили, на основе отличительных признаков под-
ходов к формированию Стратегий-2030 (особенности 
формулировок целей и задач; специфика отражения 
аспектов пространственного развития; подход к оцен-
ке результатов и др.), три основные группы стратегий 
субъектов Российской Федерации: 

−	 стратегии национальных регионов: респу-
блик и автономных округов;

−	 стратегии удаленных от центра сырьевых ре-
гионов; 

−	 стратегии экономически развитых регионов 
[10].

Результаты анализа стратегий субъектов Даль-
невосточного федерального округа, проведенного 
в рамках текущего исследования, позволяют заклю-
чить, что при формировании стратегий социально-
экономического развития каждый регион уделяет 
соотносимое внимание экономическим и социаль-
ным аспектам (в  частности, в стратегиях всех рас-
смотренных регионов цели и задачи стратегического 
планирования сформулированы с учетом и соци-
альной, и  экономической проблематики, а прогноз-
ные показатели и ключевые индикаторы разбиты по 
приоритетам обозначенных целей), представляется 
логичным классифицировать подходы к страте-
гии субъектов по каждому профилю, приведенные 
в таблице 3. 

 Таблица 3. Классификация субъектов ДФО по социально-экономическому профилю

Социальный профиль

национально-
этнический

догоняющее 
развитие 

опережающее 
развитие

Эк
он

ом
ич

ес
ки

й 
пр

оф
ил

ь

Высокая диверсификация, ориентация 
на российский рынок Республика Саха (Якутия)

Высокая диверсификация, ориентация 
на зарубежные рынки Приморский край Хабаровский край

Амурская область 

Низкая диверсификация, ориентация 
на российский рынок

Чукотский автономный округ
Республика Бурятия

Магаданская область
Еврейская автономная 
область 

Низкая диверсификация, ориентация 
на зарубежные рынки

Забайкальский край
Камчатский край Сахалинская область

Инновационное развитие

Источник: составлено автором
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Для каждой группы субъектов, определенных по 
вышеуказанной классификации, в рамках методиче-
ских рекомендаций могут быть предложены особые 
рекомендации в отношении:

−	 разработки сценарных условий;
−	 определении оптимальных целевых индика-

торов;
−	 методов прогнозирования значений целевых 

индикаторов;
−	 подходов к идентификации рисков и разра-

ботки мер управления рисками;
−	 подходов к антикризисному управлению;
−	 специфике межведомственного взаимодейст-

вия и т.п.
Дополнение методических рекомендаций позво-

лит, с одной стороны, повысить качество региональ-
ных стратегий в части обоснованности методологии, 
сценарных условий, параметров и индикаторов дол-
госрочного прогнозирования, а с другой – сохранить 
гибкость и адаптивность в части учета социальных 
и экономических приоритетов регионов. 

Направления совершенствования подходов 
к формированию стратегий социально-экономи-
ческого развития субъектов Дальневосточного 
федерального округа в части прогнозирования

На основании анализа содержания стратегий соци-
ально-экономического развития субъектов Дальнево-
сточного федерального округа, представляется важ-
ным рассмотреть направления совершенствования 
системы долгосрочного прогнозирования в части:

−	 координации субъектов прогнозирования, 
контроля согласованности всех документов долгос-
рочного прогнозирования и синхронизации процес-
сов их обновления. Один из способов достижения 
координации между субъектами прогнозирования – 
создание межведомственных рабочих групп, целью 
которых является обозначение формирования целост-
ного прогнозного видения социально-экономического 
развития субъекта в долгосрочной перспективе с уче-
том федеральных, региональных и местных интере-
сов, а также консолидацию параметров и  показателей 
всех прогнозных, стратегических и программных до-
кументов, имеющих отношение к субъекту;

−	 указания детальной информации об источ-
никах данных, методах их сбора и обработки, в том 
числе, комментариев относительно методологии по-
строения сценариев; выбора и расчета значений про-
гнозных показателей и др. для формирования возмож-
ности оценки научной обоснованности прогнозов, до-
статочности, достоверности, полноты и актуальности 
статистической информации и выделения индикато-
ров социально-экономического развития;

−	 включения в стратегии блока «Управление 
рисками». В действующих стратегиях социально-эко-
номического развития субъектов Дальневосточного 
федерального округа управление рисками сводится 
к идентификации рисков, притом, часто исключи-
тельно в процессе SWOT-анализа, без использования 
специализированных методов оценки рисков. Кроме 
того, в стратегиях некоторых субъектов SWOT-анализ 
в части «Угрозы» краткий и неинформативный (Чу-
котский автономный округ, Еврейская автономная об-
ласть). Единственный из рассматриваемых субъектов, 
в стратегии которого подробно рассмотрены внешние 
и внутренние риски – Забайкальский край;

−	 включения в стратегии блока «Антикризис-
ного управления». Кризисы косвенно упоминаются 
в ряде стратегий (Камчатский край), однако ни в од-
ной из проанализированных стратегий социально-
экономического развития субъектов Дальневосточ-
ного федерального округа не представлен комплекс 
мероприятия реагирования. Учитывая, что в течение 
последнего десятилетия произошло несколько со-
циально-экономических кризисов, существенно по-
влиявших на ключевые факторы экономики ряда ре-
гионов (особенно ориентированных на зарубежные 
рынки) [7; 12; 13], блок «Антикризисное управление» 
представляется необходимым элементом стратегий 
социально-экономического развития субъектов Даль-
невосточного федерального округа;

−	 включения в стратегии блока, связанного 
с  «Обсуждением и корректировкой». Ни в одной из 
рассмотренных стратегий не обозначена и не описана 
подробно (с указанием всех привлекаемых субъектов, 
формата обсуждения и др.) степень вовлеченности за-
интересованных сторон в процесс разработки страте-
гии и прогнозирования значений социально-экономи-
ческих параметров. В большинстве стратегий отсут-
ствует информация о процессе обсуждения прогноз-
ных сценариев и показателей с представителями науч-
но-исследовательских и общественных организаций, 
а также с бизнес-структурами и ассоциациями. В ряде 
регионов на официальных сайтах размещена форма 
обращений по вопросам предложений относительно 
стратегии социально-экономического развития, одна-
ко информация о ходе и итогах обсуждения стратегии 
с заинтересованными сторонами не опубликована. 

Заключение
Среди общих факторов, влияющих на формирова-

ние системы долгосрочного прогнозирования и стра-
тегического планирования социально-экономическо-
го развития субъектов Дальневосточного федерально-
го округа, можно выделить: геополитическое положе-
ние, благоприятное для развития экспорта, особенно 
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в страны Азиатско-Тихоокеанского региона; богатст-
во природных ресурсов; преобладание добывающей 
и перерабатывающей отраслей промышленности; 
низкую плотность населения с высокой степенью ур-
банизации; высокий уровень миграционного оттока; 
недостаток квалифицированной рабочей силы.

Система долгосрочного прогнозирования соци-
ально-экономического развития субъектов Дальнево-
сточного федерального округа отличается значитель-
ным количеством прогнозных и стратегических доку-
ментов, разрабатываемых различными субъектами на 
федеральном, региональном и муниципальном уров-
нях. Для долгосрочного прогнозирования и страте-
гического планирования социально-экономического 
развития субъектов Дальневосточного федерального 
округа характерны: существенные различия в подхо-
дах к созданию стратегий социально-экономического 
развития регионов; несогласованность документов 
стратегического прогнозирования и планирования; 
низкая степень координации действий субъектов 
прогнозирования федерального, макрорегионального 
и регионального уровней.

На основании анализа действующих документов 
долгосрочного прогнозирования и стратегического 
планирования социально-экономического развития, 
объектами которых являются субъекты Дальневосточ-
ного федерального округа, определены актуальные на-
правления совершенствования системы долгосрочно-
го прогнозирования социально-экономического раз-
вития рассмотренных субъектов: формирование меж-
ведомственных рабочих групп с целью координации 

деятельности субъектов прогнозирования федераль-
ного и регионального уровней; обеспечение согла-
сованности показателей и их значений в документах 
стратегического прогнозирования, разрабатываемых 
на разных уровнях (федеральном и  региональном); 
обеспечение взаимосвязи стратегии и долгосрочного 
прогноза субъекта (а также синхронизации периодов 
их обновления и изменения), разрабатываемых на 
уровне субъекта; совершенствование методических 
рекомендаций по долгосрочному прогнозированию; 
включение в разрабатываемые стратегии субъектов 
блоков «Управление рисками» и «Антикризисное 
управление». 

Научная значимость полученных результатов 
заключается в выявлении системных проблем в су-
ществующей системе долгосрочного прогнозирова-
ния социально-экономического развития субъектов 
Дальневосточного федерального округа, предложе-
нии конкретных направлений ее совершенствования 
и обосновании необходимости дифференцированного 
подхода к разработке стратегий социально-экономи-
ческого развития. Дальнейшие исследования в данной 
области могут быть направлены на разработку кон-
кретных рекомендаций для каждой группы субъектов 
Дальневосточного федерального округа, классифици-
рованных по социально-экономическому профилю, 
а  также оценке возможностей экстраполяции полу-
ченных результатов в части определения направлений 
совершенствования подходов к формированию стра-
тегий социально-экономического развития на другие 
федеральные округа Российской Федерации. 
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