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Аннотация. В статье рассматривается развитие комплекса целевых установок экономического ана-
лиза таможенных платежей. Актуальность темы научной работы заключается в том, что таможен-
ные платежи являются результатом совместной экономической деятельности хозяйствующих субъек-
тов-участников ВЭД и таможенных органов. Это позволяет трактовать их как самостоятельную эко-
номическую категорию и объект отдельного экономического анализа, а также выявить многоуровневую 
научную проблему, решить которую в комплексе возможно посредством разработанной методологии со-
ответствующего экономического анализа, основанной на комплексе целевых установок. Экономическая де-
ятельность своей конечной целью ставит производство или обмен материальными благами или услугами, 
которые могут осуществляться как внутри страны, так и за ее пределами. Если первый аспект тесно 
связан с производственно-хозяйственной деятельностью экономических субъектов и анализом соответст-
вующих показателей, отражающих данную специфику посредством применения сформированной системы 
показателей (себестоимость, прибыль и пр.), то во втором случае на первый план должны выходить ве-
личины, обуславливающие сам процесс перемещения объектов хозяйственной деятельности между стра-
нами-участницами внешнеторговой сделки. В качестве методологических подходов исследования следует 
выделить монографический метод, а также методы научной философии (дедукции и индукции), поскольку 
учет мнений специалистов в профильных направлениях позволит наиболее качественно выработать основ-
ные стратегические направления развития данного вида отраслевого экономического анализа.

В качестве научной новизны можно считать разработанные целевые установки экономического ана-
лиза, формирующие у исследователя желаемый образ результата проведения экономического анализа 
таможенных платежей. Практическая значимость заключается в том, что результаты и предложе-
ния работы могут быть использованы как при разработке стратегий развития внешнеэкономической 
деятельности страны в условиях активизации международного сотрудничества, так и отдельных хо-
зяйствующих субъектов в сфере ВЭД, а также использованы таможенными органами различного уров-
ня разработанные методические подходы и научно-практические рекомендации проведения отраслевого 
экономического анализа. Направленность для дальнейшего исследования обусловлена высокой ролью та-
моженных платежей как инструмента протекционистской политики и неотъемлемой частью эконо-
мических вопросов международной интеграции в рамках ЕАЭС, а также стабильной их составляющей 
в доходной части федерального бюджета (около 35% в 2020 году).

Взимание таможенных платежей на четырех уровнях позволило предложить соответствующую ка-
ждому его уровню авторскую целевую установку экономического анализа. В результате проведена груп-
пировка предпосылок исследования согласно четырем научно обоснованным уровням структурирования.
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Abstract. The article discusses the development of a set of targets for the economic analysis of customs pay-
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ments. The relevance of the topic of scientific work lies in the fact that customs payments are the result of joint 
economic activities of economic entities participating in foreign economic activity and customs authorities, which 
makes it possible to interpret them as an independent economic category and an object of a separate economic 
analysis, as well as to identify a multi-level scientific problem, which can be solved in a complex possibly through 
a developed methodology of appropriate economic analysis based on a set of targets. Economic activity as its 
ultimate goal is the production or exchange of material goods or services, which can be carried out both within 
the country and abroad. If the first aspect is closely related to the production and economic activities of economic 
entities and the analysis of the relevant indicators reflecting this specificity through the use of the formed system of 
indicators (cost, profit, etc.), then in the second case the values ​​that determine the very process of moving objects 
should come to the fore economic activity between the countries participating in the foreign trade transaction. The 
monographic method, as well as the methods of scientific philosophy (deduction and induction), should be singled 
out as the methodological approaches of the study, since taking into account the opinions of specialists in special-
ized areas will make it possible to most qualitatively develop the main strategic directions for the development of 
this type of sectoral economic analysis.

As a scientific novelty, the developed target settings of economic analysis can be considered, which form the de-
sired image of the result of the economic analysis of customs payments in the researcher. The practical significance 
lies in the fact that the results and proposals of the work can be used both in the development of strategies for the 
development of the country’s foreign economic activity in the context of the intensification of international coop-
eration, as well as individual economic entities in the field of foreign economic activity, as well as the developed 
methodological approaches and scientific -practical recommendations for conducting sectoral economic analysis. 
The focus for further research is due to the high role of customs payments as an instrument of protectionist policy, 
as well as an integral part of the economic issues of international integration within the EAEU, as well as their 
stable component in the federal budget revenues (about 35% in 2020).

The collection of customs duties at four levels made it possible to propose the author’s target setting of eco-
nomic analysis corresponding to each of its levels; As a result, the research prerequisites were grouped according 
to the scientifically grounded four levels of structuring.
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customs authorities, public sector organizations.

Cite as: Popov, V. V. (2021) [Formation of target attitudes as the basis of the concept of a multilevel eco-
nomic analysis of customs payments]. Intellekt. Innovatsii. Investitsii [Intellect. Innovations. Investments]. Vol. 6, 
pp. 63–73. DOI: 10.25198/2077-7175-2021-6-63.

Введение
Экономическая деятельность своей конечной 

целью ставит производство или обмен материаль-
ными благами или услугами, которые могут осу-
ществляться как внутри страны, так и за ее пре-
делами. Если первый аспект тесно связан с произ-
водственно-хозяйственной деятельностью эконо-
мических субъектов и анализом соответствующих 
показателей, отражающих данную специфику 
посредством применения сформированной систе-
мы показателей (себестоимость, прибыль и  пр.), 
то во втором случае на первый план должны вы-
ходить величины, обуславливающие сам процесс 
перемещения объектов хозяйственной деятель-
ности между странами-участницами внешнетор-
говой сделки. Набор этих величин может менять-
ся в зависимости от характера сделки (логистика, 
валюта контракта, страхование, базисные условия 
поставки INCOTERMS и пр.), однако в подавляю-
щем большинстве случаев, если речь идет о чистой 
коммерческой сделке (минуя бартерные операции, 
гуманитарную помощь и т. д.), практически всег-
да затрагиваются вопросы таможенных платежей. 
Следовательно, таможенные платежи могут яв-
ляться объектом экономической деятельности в ас-

пекте осуществления внешнеторговых отношений 
как со стороны хозяйствующих субъектов, так и со 
стороны таможенных органов, обуславливающее 
развитие методологических основ соответствую-
щего отраслевого экономического анализа, одним 
из главных элементов которой является комплекс 
целевых установок. Перспективность данного на-
учного направления обусловлена высокой ролью 
таможенных платежей как инструмента протекци-
онистской политики, а также неотъемлемой частью 
экономических вопросов международной интегра-
ции в рамках ЕАЭС, а также стабильной их состав-
ляющей в доходной части федерального бюджета 
(около 35% в 2020 году).

Обзор литературы
Рассматривая таможенные платежи как возмож-

ный объект экономического анализа, следует отме-
тить, что с этой точки зрения они довольно редко 
попадают в призму экономической научной мысли 
российских исследователей. Чаще всего в качестве 
объекта исследования выступает порядок уплаты 
таможенных платежей и его оптимизация, зачастую 
находящиеся в русле других научных направлений. 
Также проводится характеристика и классификация 



65Интеллект. Инновации. Инвестиции / Intellect. Innovations. Investments • № 6, 2021                     

Формирование целевых установок как основы концепции многоуровневого экономического анализа таможенных 
платежей

таможенных платежей, особенности их взимания 
в процессе таможенного декларирования и заявле-
ния таможенных процедур, оценка риска их неу-
платы, анализ структуры и динамики таможенных 
платежей и взаимосвязь с «традиционными» со-
путствующими показателями – объемами внешней 
торговли страны и региона. Данные направления 
особенно четко прослеживаются в работах Бегуто-
вой (Федоровой) С. В. [2], Аминовой Р. К.[1], Феди-
ной Е. В., Килиной И. П. [18] и т. д.

Среди немногочисленных работ по проблема-
тике собственно анализа таможенных платежей 
следует выделить цикл работ О. П. Матвеевой 
[6–10], направленных на рассмотрение различных 
вопросов, связанных с таможенными платежами. 
В данных работах анализ направлен на раскрытие 
понятийного аппарата таможенных платежей, вы-
явление тенденций их взимания на основе трендо-
вых моделей, общую оценку администрирования 
таможенных платежей, алгоритма обоснования 
и расчета таможенных платежей на различные то-
вары, расчет показателей выполнения плана по взи-
манию таможенных платежей и т. д. 

В работе О. П. Матвеевой в соавторстве с Ледов-
ским Е. Е. [7] раскрываются методические подходы 
к анализу таможенных платежей; особенно следует 
выделить рассматриваемые авторами перспектив-
ные направления анализа таможенных платежей, 
сгруппированные по основным классификацион-
ным признакам (субъект анализа, функциональное 
отношение к объекту исследования и т. д.). 

Зарубежный аспект данной тематики выражен 
крайне ограниченным набором научных работ, ка-
сающихся, в основном, лишь смежных научных на-
правлений. К примеру, вопросы теневой экономи-
ки, которая также может отражаться и на объемах 
таможенных платежей, рассматривались в работах 
[21–24].

Не умаляя заслуг вышеупомянутых исследова-
телей по тематике анализа таможенных платежей, 
следует отметить ряд отличительных особенно-
стей, раскрываемых в настоящем исследовании 
и формирующих комплексную методологию эконо-
мического анализа.

По нашему мнению, уровневость экономиче-
ского анализа таможенных платежей следует осно-
вывать на структуре таможенных органов РФ (три 
уровня внутри страны и один уровень – между-
народный), а не по видам организаций, имеющих 
противоположные интересы в области таможенных 
платежей (участники ВЭД – сократить их объем 
и, следовательно, свои издержки; а таможенные 
органы – обеспечить их рост) и представлять сле-
дующие четыре аналитических уровня вместо двух 
в рассмотренных выше работах:

1) микроуровень – уровень таможни субъекта 
Российской Федерации;

2) мезоуровень – уровень Регионального тамо-
женного управления;

3) макроуровень – уровень Федеральной тамо-
женной службы;

4) мегауровень – уровень Евразийской экономи-
ческой комиссии.

Соответственно, в нашем случае макроуровень 
обуславливает агрегирование показателей на тер-
ритории страны, который должен быть представлен 
отдельно Федеральной таможенной службой; кро-
ме того, учет предлагаемого нами международного 
уровня ЕАЭС также является отличительной осо-
бенностью взимания таможенных платежей с 2010 
года – интересы стран-участниц не стоит игнори-
ровать в отношении вопроса распределения сумм 
таможенных платежей. 

Следует пояснить, что разделение по уровням 
именно с позиции учета размещения и структуры 
таможенных органов является очень важным аспек-
том в условиях формирования качественной эмпи-
рической базы для экономического анализа (в том 
числе и деятельности хозяйствующих субъектов), 
поскольку задачи и направления деятельности 
в данном случае различаются: предприятия-участ-
ники ВЭД могут дать заведомо ложную информа-
цию об объемах уплаченных ими таможенных пла-
тежей (например, ввиду возможного совершения 
противоправных действий при занижении таможен-
ной стоимости), что абсолютно исключается при 
использовании информации таможенных органов 
(в нашем случае, мезоуровень должен быть пред-
ставлен региональным таможенным управлением/
федеральным округом на основе экономического 
анализа борьбы с недобросовестными участниками 
ВЭД и включается в основу методики рейтинговой 
оценки деятельности таможенных органов и расче-
та интегрального показателя).

В пользу предыдущего суждения следует учи-
тывать и взаимоувязку уровней, что обусловлено 
следующим обстоятельством. Если за базу брать 
показатели, формируемые различными организаци-
ями (государственными и частными), то есть риск 
недостоверности и нестыковки информации (кото-
рый зачастую проявляется в отношении участников 
ВЭД, не стремящихся показывать истинные цифры 
в части внешнеторгового оборота и уплаты тамо-
женных платежей, сократив тем самым свои издер-
жки), что лишний раз подтверждает необходимость 
использовать только данные таможенного органа 
для объективной экономической оценки деятель-
ности хозяйствующих субъектов – участников ВЭД. 
Это обуславливает необходимость формирования 
информационно-методического комплекса в  виде 
отчетности и показателей, используемых для про-
ведения экономического анализа и прогнозирова-
ния таможенных платежей в зависимости от уровня 
их структурирования.
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В отношении производства товаров участником 
ВЭД и учета в нем таможенных платежей следует 
заметить, что при импортной или экспортной со-
ставляющей существуют весьма противоположные 
механизмы в части налоговой нагрузки на участ-
ника ВЭД. Так, на уровне производства экспорт-
ных товаров вопросов таможенных платежей не 
может быть, поскольку эта величина проявляется 
после цикла производства, при реализации товаров 
и только на внешнем секторе, в чем и заключает-
ся налоговая нагрузка в части взимания таможен-
ных платежей. В отношении импорта – величина 
таможенных платежей включается в цену импор-
тируемых товаров и издержки покупателя (однако, 
если таковые оговорены заранее контрагентами по 
правилам поставки Инкотермс и далеко не всегда 
относятся на российского импортера), и, соответ-
ственно, лишь в отдельных случаях может считать-
ся налоговой нагрузкой. Говоря о возможной кор-
ректировке налогового законодательства в данной 
области, по нашему мнению, следует более пола-
гаться на данные таможенных органов, нежели на 
участников ВЭД, по выше озвученным причинам.

В результате, микроуровень в нашем случае вы-
ходит за рамки хозяйствующих субъектов и форма-
лизуется результатами деятельности региональной 
таможни, поскольку она аккумулирует финансовые 
потоки предприятий-участников ВЭД на террито-
рии субъекта РФ, и отчетность которой не подвер-
гается сомнению в полноте отражения данных по 
взиманию таможенных платежей и проведению на 
его основе последующего экономического анализа, 
что будет являться базой для принятия стратегиче-
ских управленческих решений на уровне страны 
и региона.

Однако, на наш взгляд, природа таможенных 
платежей имеет гораздо большее значение и являет-
ся не только источником пополнения федерального 
бюджета и инструментом таможенно-тарифной по-
литики страны, но также затрагивает и характеризу-
ет состояние развития экономического потенциала, 
качество работы таможенных органов по направле-
ниям взыскания таможенных платежей, затрагивает 
вопросы перераспределения финансовых потоков 
между странами ЕАЭС, что в конечном итоге ха-
рактеризует деятельность хозяйствующих субъек-
тов, занятых в сфере внешнеторговых отношений.

В эпоху развития внешнеторговых отношений 
важным аспектом являются вопросы оптимизации 
своего собственного торгового потенциала, выра-
жающегося, главным образом, в экспорте высоко-
технологичной продукции. Однако правила ведения 
игры зачастую не всегда ожидаемо идут на пользу 
нашей стране. Исторически сложилось так, что Рос-
сия пока является одним из основных поставщиков 
сырьевых товаров и энергоресурсов, с очень слабой 
степенью локализации отечественного производст-

венного сектора, о чем свидетельствует ряд науч-
ных работ [3, 11, 12, 14–17, 20]. Однако данное об-
стоятельство не стоит расценивать однозначно. Раз-
умеется, превалирование сырьевой составляющей 
российской экономики в долгосрочной перспективе 
не может являться положительной характеристи-
кой для развития высокотехнологичного экспорт-
ного потенциала, с другой стороны, все это может 
создать на начальном этапе значительную матери-
альную основу для собственных долгосрочных ре-
зервов развития отечественного производства. Под 
данными резервами можно понимать те денежные 
средства, которые идут в бюджет государства от на-
логовых и неналоговых поступлений в сфере внеш-
ней торговли, в виде таможенных платежей. Их, 
с  точки зрения экономической безопасности стра-
ны, не совсем целесообразно использовать в виде 
инвестиций, с допуском зарубежных участников, 
когда речь идет о высокотехнологичном производ-
стве и развитии собственных конкурентных пре-
имуществ. Здесь следует согласиться с позицией 
Зельднера А. Г. с коллегами [19], утверждающими, 
что результаты диверсификации экспорта в контек-
сте импортозамещения возможно получить, лишь 
имея в своем экспортном «арсенале» «пул» сравни-
тельно необходимых всем и конкурентоспособных 
товаров на мировом рынке, что, по нашему мне-
нию, в конечном итоге повлечет рост собираемости 
таможенных платежей.

Однако существуют весьма спорные моменты. 
В условиях межстрановой интеграции и членства 
России в различных международных торговых ор-
ганизациях (например – во Всемирной торговой ор-
ганизации), величину ставок таможенных пошлин 
и налогов следует согласовывать с вышеуказанны-
ми организациями. В результате получается проти-
воречие – страна должна устанавливать те ставки 
таможенных пошлин, которые будут обеспечивать 
доходную часть федерального бюджета и защиту 
внутреннего рынка, но осуществлять это следует 
с учетом мнений ряда зарубежных государств, с ко-
торыми у нас в настоящее время существуют тес-
ные связи по различным вопросам международной 
торговли, с подчеркиванием национальных интере-
сов. Как уже было отмечено, таможенные платежи 
могут являться одним из основных индикаторов 
состояния и развития внешнеторговых связей го-
сударства, особенно на пути его формирования из 
экспортера сырья до центра высокотехнологиче-
ского производства, для чего нужны финансовые 
средства, получаемые в виде данных таможенных 
платежей.

Методологический аппарат исследования
В более ранних авторских публикациях [13] 

экономический анализ таможенных платежей был 
классифицирован как составная часть финансово-
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экономического анализа, поскольку имеет отра-
жение как во внешнем финансовом анализе бюд-
жетных организаций – таможенных органов, под-
ведомственных Министерству финансов РФ, так 
и в экономическом анализе ВЭД хозяйствующих 
субъектов, поскольку по данным признакам про-
является их сущностная характеристика и являет 
собой комбинированный подход к научной деятель-
ности. В пользу данного подхода также говорит 
и тот факт, что таможенные платежи не отражаются 
в доступных формах отчетности (возможно в отчё-
те о движении денежных средств, однако эта ин-
формация не группируется по всем предприятиям 
и видам платежей), поскольку не входят в выруч-
ку (их из нее вычитают), в результате чего на ос-
новании данных бухучета вычленить таможенные 
платежи не представляется возможным, равно как 
и централизованно отследить их уплату, кроме как 
через данные таможенного органа. Данное обсто-
ятельство также подчеркивает важность применя-
емого в исследовании комбинированного подхода.

Ряд авторов имеет твердое убеждение, что эко-
номический анализ должен иметь определенные 
унифицированные аспекты в зависимости от отра-
сли деятельности, стандартизованные рамки. Так, 
Е. Б. Герасимова в своей работе1 придерживается 
мнения, что на сегодняшний день назрела необхо-
димость введения некоторых «стандартов экономи-
ческого анализа» на различных статусах (стандарт 
организации или профстандарт). С этим утвержде-
нием логично согласиться, тем более что задачи 
экономического анализа должны простираться, по 
нашему мнению, далеко за пределы конкретного 
хозяйствующего субъекта и коммерческого сектора 
вообще, затрагивая вопросы формирования бюдже-
та страны государственными органами.

Экономический анализ является основой для 
анализа тенденций, выявления факторов и их вли-
яния на результат, прогнозирования и т. д. Если 
вдаваться в его детализацию в отношении видов 
человеческой деятельности, то в хозяйственной де-
ятельности субъектов содержание его теории трак-
туется как система обобщённых знаний о его пред-
мете, методе, функциях и принципах, задачах и ме-
тодике. Данные составляющие могут формировать 
методологию научного исследования в конкретной 
предметной области; в данном случае в содержании 
экономического анализа можно выделить целевую 
установку, формирующую у исследователя желае-
мый образ для достижения цели.

Целевые установки должны быть видовыми по 
своей сути, то есть быть направлены на достижение 
и развитие соответствующих видов экономического 

анализа. Для примера можно рассмотреть содержа-
ние данного вопроса в области аудита, где, согласно 
Международным стандартам аудита, применяются 
различные аналитические процедуры для выраже-
ния мнения аудитора о состоянии бухгалтерской 
финансовой отчетности хозяйствующего субъекта. 
К слову, данные аспекты также становятся предме-
том научных дискуссий и в таможенной сфере. Так, 
согласно МСА 520 «Аналитические процедуры», 
данный термин означает оценку финансовой или 
иной информации посредством анализа вероятных 
взаимосвязей между финансовыми и нефинансовы-
ми данными. Если провести параллель с деятельнос-
тью таможенных органов по взиманию таможенных 
платежей, то совершенно очевидна возможность 
применения рассматриваемого подхода и в данной 
предметной области экономического анализа: 

1) финансовые данные – таможенные платежи 
(как значительная доля государственного бюджета 
страны); 

2) нефинансовые данные – факторы в области 
деятельности таможенных органов, ВЭД, экономи-
ческого потенциала и т. д.

Кроме того, следует отметить и возможную 
междисциплинарную связь (выявленная ранее 
в увязке со статистической наукой), которую МСА 
трактует как «…для проведения аналитических 
процедур могут использоваться различные мето-
ды – от простого сопоставления до комплексного 
анализа с применением передовых статистических 
методик». То есть, опираясь на данное положение, 
можно считать возможным применение отдельных 
методик статистики для осуществления экономиче-
ского анализа как такового, независимо от объекта 
исследования.

Таким образом, крайне важной задачей являет-
ся совершенствование научного инструментария 
проведения многоуровневого экономического ана-
лиза таможенных платежей посредством форми-
рования его методологических основ. Можно по-
лагать, что таможенная статистика (и специальная 
таможенная статистика) в рамках многоуровнево-
го экономического анализа таможенных платежей 
и формируемой в дальнейшем методологии может 
рассматриваться как инструмент (источник) сбо-
ра необходимых данных, в то время как обработка 
в соответствии с выдвигаемыми целевыми установ-
ками является прерогативой соответствующего эко-
номического анализа таможенных платежей.

Результаты исследования
В результате можно полагать, что под целевой 

установкой понимается желаемый в перспективе 

1	 Герасимова Е. Б. Упорядочение теории и методологии экономического анализа в контексте заинтересованных сторон // 
Интеграция наук. – 2017. – № 5 (9). – С. 168–177.
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результат от совершения тех или иных аналитиче-
ских действий; в нашем случае, здесь может пони-
маться развитие методологического аппарата для 
достижения конкретной практической цели, опос-
редованных другими качественными признаками 
(например, выделенными уровнями взимания та-
моженных платежей). Данными обстоятельствами 
обусловлено отличие целевых установок от непо-
средственной цели исследования, которая выраже-
на чаще всего конкретными достижениями и  ре-
зультатами, а то, чем это может быть обеспечено, по 
нашему мнению, должно входить в призму термина 
«целевая установка».

Согласно данному заключению, для достижения 
развития экономического анализа таможенных пла-
тежей, с учетом их многоуровневости, предлагается 
выделить подходы к формированию целевых уста-
новок в соответствии с предложенными уровнями, 
создающих предпосылки к конкретному научному 
интересу исследователя. Данные положения фор-
мируют собой концепцию проведения экономиче-
ского анализа таможенных платежей, под которой 
в общем смысле понимается система взглядов на ка-
кое-либо явление, а также способы решения задачи. 
В нашем случае понимание таможенных платежей 
на предложенных уровнях, как объекта развития 
экономического анализа за счет совершенствования 
его методологических основ, и  составляет собой 
концептуальные основы научного исследования.

Вопрос о целесообразности и соответствии 
распределения ввозных таможенных пошлин, 
уплачиваемых хозяйствующими субъектами 
стран-участниц ЕАЭС, совокупности макроэконо-
мических показателей остается дискуссионным, 
решить который представляется возможным за 
счет использования предложенного инструмента-
рия экономического анализа на мегауровне. Дан-
ные положения формируют первую целевую уста-
новку экономического анализа, выраженную в 
создании инструментария экономического анали-
за корректности распределения сумм ввозных та-
моженных пошлин в зависимости от совокупных 
показателей деятельности хозяйствующих субъ-
ектов стран ЕАЭС. Одним из решений проблемы 
улучшения макроэкономической устойчивости 
является задача сокращения дефицита государст-
венного бюджета. Есть два пути – сокращение рас-
ходов и увеличение доходов. Второй путь видится 
более перспективным, поскольку не подразумева-
ет сокращения финансирования отдельных статей. 
Учитывая значительную долю таможенных плате-
жей в доходной части госбюджета, следует мини-
мизировать потери от их возможного недопосту-
пления, в том числе и на уровне ЕАЭС.

Вторая целевая установка экономического ана-
лиза, выраженная в формировании аналитического 
инструментария экономической оценки влияния 

уплаты хозяйствующими субъектами таможенных 
платежей на состояние экономического потенциа-
ла страны, обусловлена выявленной тесной связью 
таможенных платежей (с учетом двойственной при-
роды) и экономическим потенциалом страны (реги-
она), что в условиях необходимости формирования 
резервов финансового благополучия страны для 
развития ее экономики в будущем является крайне 
важной и перспективной задачей. 

Разработка системы аналитических показателей 
оценки результативности экономической деятель-
ности по уплате таможенных платежей участни-
ками ВЭД и таможен с учетом их ранжирования 
в качестве целевой установки обусловлены тем, что 
в существующей системе показателей результатив-
ности деятельности таможенных органов предпоч-
тение отдается показателям, не зависящим в пол-
ной мере от качества работы самого таможенного 
органа по борьбе с недобросовестными участника-
ми ВЭД в части уплаты ими таможенных платежей. 
Кроме того, следует отметить отсутствие какого-ли-
бо специализированного интегрального показателя, 
оптимизирующего данную оценку, и позволяюще-
го ранжировать оцениваемые таможенные органы 
в плане результативности их работы по наполнению 
федерального бюджета. Следовательно, данная за-
дача является актуальной на сегодняшний день как 
в прикладном аспекте, так и с позиции приращения 
научного знания в области экономического анализа, 
обусловленного трактовкой таможенных платежей 
как экономической категории, представляющей со-
бой распределенную по субъектам (региональным 
таможням) совокупность и выступающей в качест-
ве критерия данного структурирования. 

Наличие таможенного органа в субъекте Рос-
сийской Федерации является существенным ин-
струментом сбора налоговых поступлений в сфере 
ВЭД и участия в выполнении планов по формирова-
нию федерального бюджета. Однако следует отме-
тить, что все субъекты охвачены соответствующи-
ми региональными таможнями, результативность 
которых зависит как от системы показателей в зоне 
деятельности конкретного таможенного органа, 
связанных с деловой активностью в сфере ВЭД ад-
министрируемых им регионов, так и от показателей 
деятельности самого таможенного органа; что по-
зволяет проводить рейтинговую оценку на выше-
стоящем уровне. Это обуславливает необходимость 
создания комплекса аналитических процедур для 
оценки влияния показателей деятельности хозяй-
ствующих субъектов-участников ВЭД на объемы 
таможенных платежей на уровне субъекта Россий-
ской Федерации.

Таможенные платежи можно рассматривать как 
показатель внешнеэкономической деятельности 
страны (субъекта РФ), а также как показатель со-
ответствующей деятельности таможенных органов. 
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В  результате сформирована генеральная идея, за-
ключающаяся в том, что таможенные платежи яв-
ляются результатом совместной экономической де-
ятельности хозяйствующих субъектов-участников 
ВЭД и таможенных органов; это позволяет пред-
ставить их как самостоятельную экономическую 
категорию и объект отдельного экономического 
анализа, а также выявить многоуровневую научную 
проблему, решить которую в комплексе возможно 
посредством разработки методологии соответству-
ющего экономического анализа. Все вышеуказан-
ные обстоятельства в итоге формируют научную 
проблему на соответствующих уровнях, и разра-
ботка методологии экономического анализа может 
помочь решить данные проблемные аспекты.

Они обоснованы также тем, что требуют соот-
ветствующей аналитической проработки вопросы 
оценки результативности деятельности таможен-
ных органов по взиманию таможенных платежей 
на уровне федеральных округов, что будет способ-
ствовать в конечном итоге оценке эффективности 
бюджетного финансирования таможенных органов, 
качественной политике оптимизации их располо-
жения и штатной численности, формирования пла-
новых показателей и т. д. В результате после сведе-
ния и обобщения полученных данных становится 
возможной оценка формирования экономического 
потенциала в виде макроэкономических показате-
лей на уровне страны за счет взимания таможенных 
платежей. После обобщения показателей по России 
становится возможным анализ таможенных плате-
жей на международном уровне по единственному 
направлению, поддающемуся количественному 
измерению – распределению ввозных таможенных 
пошлин в бюджеты стран-участниц ЕАЭС.

Таким образом, главным концептуальным во-
просом становится оценка возможности проведе-
ния экономического анализа таможенных платежей 
с позиции предложенной многоуровневости, с це-
лью раскрытия их характеристик и особенностей на 
уровнях структурирования.

Согласно предложенной системе уровней тамо-
женных платежей, высшим является уровень Евра-
зийского экономического союза, который де-юре 
начал свое действие в 2015 году, однако де-факто 
он является следующей формой интеграции меж-
дународных экономических отношений, на базе 
созданного в 2010 году Таможенного союза трех 
стран (России, Казахстана и Беларуси). Происходя-
щие сегодня таможенные взаимоотношения между 
странами являются достаточно сложным процессом 
и являются объектом научных исследований рос-
сийских ученых [4, 5]. Данный аспект опосредован 
на практическом уровне таможенным регулирова-

нием внешнеторговой деятельности и контролем за 
перемещением товаров через таможенную границу 
Евразийского экономического союза, где одной из 
целей является, в первую очередь, получение Рос-
сией доходов от импорта и экспорта товаров в виде 
таможенных платежей, процент которых (около 
35% в 2020 году) является существенным в госу-
дарственном бюджете страны2. Было установлено, 
что вопросы учета взимания таможенных платежей 
регламентируются разделом специальной таможен-
ной статистики, которая не претерпела значитель-
ных изменений в связи с созданием Евразийского 
экономического союза. Однако сегодня весьма су-
щественным является вопрос распределения сумм 
таможенных платежей, а именно в аспекте ввозных 
таможенных пошлин. Значение данного обстоя-
тельства для Российской Федерации очень велико, 
и поэтому нерациональное их перераспределение 
в пользу остальных стран-участниц ЕАЭС может 
вызвать угрозу макроэкономической стабильности 
страны. 

Обсуждаемые и проблемные вопросы на всем 
периоде действия ЕАЭС регулярно возникали 
в  сфере таможенно-тарифного регулирования; от-
дельно здесь можно выделить аспект корректности 
распределения сумм ввозных таможенных пошлин 
между пятью странами – участницами ЕАЭС, что, 
на наш взгляд, не совсем точно отражает динами-
ку изменения состояния макроэкономической си-
туации в данных странах (и самом ЕАЭС в целом) 
и требует научно-методологической корректировки. 

Поскольку таможенные платежи являются 
инструментом государственного регулирования 
внешнеэкономической деятельности и экономики 
России, и они могут выступать в качестве обяза-
тельного условия формирования надежного эко-
номического потенциала страны. Однако сфера 
данного взаимодействия остается практически не-
изученной, что составляет основной научный ин-
терес в сфере экономического анализа таможенных 
платежей на федеральном уровне.

На наш взгляд, таможенные платежи могут яв-
ляться одним из основных показателей экономиче-
ского потенциала страны, причем иметь «двойст-
венную природу» – они могут являться условием 
поступления доходов в бюджет и, как следствие – 
безусловным фактором укрепления экономиче-
ского потенциала страны (региона); а также быть 
некоей результативной величиной (индикатором) 
состояния экономического потенциала страны или 
региона. Поэтому главной задачей исследования 
является разработка системы показателей развития 
экономического потенциала страны/региона за счет 
взимания таможенных платежей; обоснование вли-

2	 По материалам Федерального казначейства РФ www.roskazna.ru.
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яния таможенных платежей на экономический по-
тенциал страны, двойственной природы таможен-
ных платежей при формировании экономического 
потенциала страны/региона. Этим можно обусло-
вить вторую целевую установку экономического 
анализа, выраженную в оценке влияния таможен-
ных платежей на состояние экономического потен-
циала страны.

Следует заметить, что в настоящее время не ве-
дутся научные работы в области оценки взаимос-
вязи таможенных платежей и состояния экономи-
ческого потенциала страны. Очевидно, что иссле-
дование собственной внешней и взаимной торгов-
ли не дает само по себе значительного результата 
ввиду постоянно развивающейся международной 
экономической интеграции, и учет в данном аспек-
те взимания таможенных платежей, как основного 
показателя состояния таможенно-тарифного регу-
лирования ВЭД, может стать существенной методи-
ческой базой для оценки и прогнозирования уровня 
экономического потенциала как регионов Россий-
ской Федерации, так и всей страны.

Заключение
Таким образом, проведенное исследование по-

зволило структурно охарактеризовать формирова-
ние целевых установок в рамках концепции эконо-
мического анализа таможенных платежей:

1)	 Учитывая, что таможенные платежи пред-
ставляют экономическую категорию, они могут 
являться объектом методологии отдельного вида 
экономического анализа, ВЭД и результатом эконо-
мической деятельности таможенных органов, что 
также обусловлено важностью для национальной 
экономики (более 30% в структуре федерального 
бюджета, около 7,5 % в структуре ВВП);

2)	 Проводить экономический анализ целесо-
образно как с учетом национального аспекта (по-
скольку таможенные платежи относятся к сугубо 
внутреннему ресурсу страны), так и в условиях 
международной экономической интеграции с уча-

стием России; данные тезисы позволяют нам пред-
ложить 4 уровня структурирования объекта иссле-
дования – мега-, макро-, мезо- и микроуровни;

3)	 Согласно каждому уровню структурирова-
ния предлагается соответствующая целевая уста-
новка экономического анализа, выраженная конеч-
ной целью исследователя на каждом из уровней;

– Мегауровень (международный) – перераспре-
деление ввозных таможенных пошлин некорректно 
по отношению к основным макроэкономическим 
показателям, формируемым хозяйствующими субъ-
ектами стран-участниц ЕАЭС.	

– Макроуровень (федеральный) – двойствен-
ность природы таможенных платежей – как факто-
ра и как результативной величины развития эконо-
мического потенциала страны.

– Мезоуровень (региональный) – отсутствие 
обобщающего показателя результативности тамо-
женных органов по взиманию таможенных плате-
жей, позволяющего также провести ранжирование 
таможен.

– Микроуровень (локальный-уровень субъекта 
РФ) – отсутствие подходов к определению резуль-
тативности взимания таможенных платежей с хо-
зяйствующих субъектов таможенными органами.

4)	 Целевые установки полностью раскрыва-
ются через призму соответствующих предпосылок, 
подходов и принципов научного исследования при-
менительно к объекту;

5)	 Частные методы и методики отраслево-
го экономического анализа призваны дополнять 
практическую сторону реализации концепции 
экономического анализа на четырех уровнях, что 
в результате будет способствовать развитию её ге-
неральной мысли – возможности трансформации 
общепринятой трактовки таможенных платежей 
как доходной части бюджета страны в сторону раз-
вития методологии экономического анализа в их 
многоуровневой системе, а также понимание их 
сущности как экономической категории и объекта 
экономической деятельности.
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