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новные проблемы развития ИТС в нашей стране. Основное внимание 
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Введение
Развитие интеллектуальных транспортных си-

стем (ИТС) становится одним из важнейших ин-
струментов повышения конкурентоспособности 
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транспортного комплекса и экономики в целом. Се-
годня именно технологии транспортных процессов 
становятся основным инструментом в повышении 
эффективности работы транспортного комплекса. 

ИТС активно развиваются в России в последние 
годы, активизирована работа в данном направлении 
Министерством транспорта Российской Федерации, 
разработана Концепция развития интеллектуаль-
ных транспортных систем в Российской Федерации. 
Формируется нормативная база создания и функци-
онирования ИТС, прежде всего стандарты по ИТС. 

Новый толчок развитию ИТС дал Националь-
ный проект «Безопасные и качественные автомо-
бильные дороги», в который включены работы по 
созданию ИТС в большинстве агломераций, уча-
ствующих в проекте1. С целью решения вопросов 
финансирования создания ИТС принято Постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 
21 декабря 2019 г. № 1762 «Об утверждении Правил 
предоставления и распределения в 2020–2024 годах 
иных межбюджетных трансфертов из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федера-
ции в целях внедрения интеллектуальных транс-
портных систем, предусматривающих автоматиза-
цию процессов управления дорожным движением 
в городских агломерациях, включающих города 
с населением свыше 300 тысяч человек, в рамках 
федерального проекта «Общесистемные меры раз-
вития дорожного хозяйства» государственной про-
граммы Российской Федерации «Развитие транс-
портной системы»»2. Создан общеотраслевой центр 
компетенций ФАУ «РОСДОРНИИ» и формируется 
«Реестр новых и наилучших технологий, материа-
лов и технологических решений повторного приме-
нения», в котором аккумулируются инновационные 
решения для дорожной отрасли. На базе Москов-
ского автомобильно-дорожного государственного 
технического университета  Приказом Росстандар-
та от 24.01.2012 № 44 создан технический комитет 
по стандартизации в сфере ИТС – ТК 57 «Интел-
лектуальные транспортные системы», который ве-

дет работу по разработке ГОСТ в сфере ИТС [9]. 
Большая работа в данном направлении развернута 
в Государственной компании «Автодор» (ГК «Ав-
тодор»), занимающейся развитием системы плат-
ных автомагистралей. В ГК «Автодор» разработан 
и принят ряд стандартов по созданию и эксплуата-
ции ИТС на автодорогах госкомпании, осуществля-
ется их оснащение современными ИТС3. 

В части городских ИТС активно работы 
ведутся в Москве и республике Татарстан. 
Наиболее полная по набору сервисов, техническо-
му оснащению и решаемым задачам ИТС создана 
в Москве, активно развивается ИТС Казани.

Распоряжением Министерство транспорта Рос-
сии от 25 марта 2020 года № АК-60-р утверждена 
методика оценки и ранжирования локальных про-
ектов в целях реализации мероприятия «Внедрение 
интеллектуальных транспортных систем, предусма-
тривающих автоматизацию процессов управления 
дорожным движением в городских агломерациях, 
включающих города с населением свыше 300 тысяч 
человек» в рамках федерального проекта «Общеси-
стемные меры развития дорожного хозяйства» на-
ционального проекта «Безопасные и качественные 
автомобильные дороги»4, в которой представлена 
архитектура ИТС городской агломерации, включа-
ющая в себя большую часть сервисных доменов 
ИТС. На основе этой методики выделяется финан-
сирование на развитие ИТС городским агломера-
циям, включенным в Национальный проект «Без-
опасные и качественные автомобильные дороги», 
по 27 агломерациям уже принято положительное 
решение о выделении финансирования, ряд заявок 
находится на рассмотрении. Таким образом, наме-
чается серьезное ускорение создания и развития 
ИТС в нашей стране.

Однако темпы развития ИТС в нашей стране 
явно не соответствуют потребностям экономии 
и населения. Следует отметить, что работы по со-
зданию ИТС в нашей стране пока существенно от-
стают от ситуации в Евросоюзе, США и Японии.

1 Паспорт Национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги». [Электронный ресурс]. – Режим досту-
па: http://government.ru/info/35558/ (дата обращения 22.09.2020).
2 Об утверждении Правил предоставления и распределения в 2020–2024 годах иных межбюджетных трансфертов из фе-
дерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях внедрения интеллектуальных транспортных систем, 
предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, включающих 
города с населением свыше 300 тысяч человек, в рамках федерального проекта «Общесистемные меры развития дорожного 
хозяйства» государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы»: постановление Правитель-
ства Рос. Федерации от 21 декабря 2019 г. № 1762. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201912250025 (дата обращения 23.09.2020).
3 Стандарты государственной компании «АВТОДОР». [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://russianhighways.ru/about/
regulatory-information/standards_gk/ (дата обращения 22.09.2020).
4 Методика оценки и ранжирования локальных проектов в целях реализации мероприятия «Внедрение интеллектуальных транс-
портных систем, предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, вклю-
чающих города с населением свыше 300 тысяч человек» в рамках федерального проекта «Общесистемные меры развития дорожного 
хозяйства» национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»: распоряжение Министерства транспорта 
Рос. Федерации от 25.03.2020 № АК-60-р [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://rulaws.ru/acts/Rasporyazhenie-Mintransa-
Rossii-ot-25.03.2020-N-AK-60-r/ (дата обращения 7.10.2020).
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Велика роль в этом отставании организацион-
ных причин, основными из которых являются: 

− недостаточная роль государства в развитии 
ИТС;

− отсутствие стратегического видения разви-
тия ИТС и интеграции элементов ИТС различных 
уровней и собственников;

− неразвитость отраслевого бизнеса; 
− несовершенные механизмы создания и экс-

плуатации ИТС;
− нехватка квалифицированных кадров.

Анализ основных проблем и пути их решения
Создание национальной ИТС является слож-

ной межотраслевой задачей и опыт стран наибо-
лее динамично развивающих ИТС – стран ЕС, 
США, Японии, Китая показывает, что в данном 
вопросе очень важна четкая государственная по-
литика, наличие долгосрочной стратегии разви-
тия ИТС, позволяющей объединить и скоордини-
ровать усилия государства и бизнеса, различных 
отраслей экономики. Например, в США в качестве 
первого шага по развитию ИТС Конгрессом был 
принят Закон об эффективном интермодальном 
транспортном комплексе, который предписал Ми-
нистерству транспорта США создать Националь-
ную архитектуру ИТС, разработать программу 
стандартизации и способствовать использованию 
технологий ИТС [14, 15]. Для решения этих за-
дач Министерство транспорта создало Дирекцию 
программ ИТС, были выделены значительные фи-
нансовые ресурсы из государственного бюджета. 
В Евросоюзе разработана межгосударственная 
программа научно-исследовательских работ по 
созданию ИТС, финансирование которых осу-
ществляется за счет средств ЕС, отдельных госу-
дарств ЕС, частного бизнеса. Большое внимание 
уделяется интеграции интеллектуального потен-
циала, в реализации проектов участвует большое 
количество исполнителей разного профиля. Так, 
например, в уже завершенном европейском про-
екте «Ddrive-С2Х» [12], в составе которого были 
отработаны технологии и технические средства 
предупреждения водителей о различных видах 
опасности и помощи ему в различных ситуациях, 
участвовало 44 компании и было еще 11 поддер-
живающих партнера. 

В проекте CVIS (Cooperative Vehicle-
infrastructure System) разработана собственная 
технология «интеллектуального автомобильного 
движения» [11]. Исполнителем проекта является 

консорциум, в состав которого входит 61 компания. 
В данном проекте отрабатываются технологии вза-
имодействия автомобилей, дорожной инфраструк-
туры, в том числе с техническими средствами ор-
ганизации движения, сервисной службой. Силами 
всех водителей и служб управления движением 
обеспечивается непрерывный мониторинг окру-
жающей обстановки, предупреждение о возмож-
ных опасностях. Аналогичный подход в проекте 
SAFESPOT, который включает в себя 8 подпроек-
тов направленных на решение широкого круга за-
дач, связанных с самим автомобилем, информации 
о нем, спутниковым позиционированием, «умной» 
инфраструктурой, организационными и правовы-
ми проблемами [13]. В развитие проектов CVIS, 
SAFESPOT и COOPERS реализуется проект Co 
Cities (Cooperative Cities extend and validate mobility 
services), предусматривающий максимально ши-
рокий обмен опытом в данной сфере между евро-
пейскими городами и обеспечению согласованной 
политики в развитии ИТС [10]. 

В России, в настоящее время, несмотря на по-
казанную выше существенную активизацию работ 
в сфере ИТС, к сожалению, нет стратегического 
видения и четкой программы развития ИТС. Даже 
то, что делается в рамках Национального проек-
та «Безопасные и качественные автомобильные 
дороги» в большинстве случаев сводится к со-
вершенствованию автоматизированных систем 
управления дорожным движением (АСУДД), что 
видно и из указанного выше Постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 21 декабря 
2019 г. № 17625. АСУДД бесспорно очень важный 
сервисный домен ИТС, но это только один из 11 
сервисных доменов, предусмотренных архитекту-
рой ИТС в соответствии с ГОСТ Р ИСО 14813-1-
2011 Интеллектуальные транспортные системы. 
Схема построения архитектуры интеллектуальных 
транспортных систем. Часть 1. Сервисные домены 
в области интеллектуальных транспортных систем, 
сервисные группы и сервисы6. Реально это не со-
здание ИТС, а только развитие АСУДД. Необходим 
переход на качественно новый уровень понимания 
ИТС и последствий их внедрения. Современные 
ИТС изменят не только технологию транспортных 
процессов, их последствия будут несопоставимо 
шире. Современный уровень развития инфоком-
муникационных технологий, компьютерной техни-
ки и технологий управления позволяют перевести 
управление отраслью на качественно новый уро-
вень, обеспечивающий, в частности:

5 Постановление Правительства Рос. Федерации от 21 декабря 2019 г. № 1762.
6 ГОСТ Р ИСО 14813-1-2011 Интеллектуальные транспортные системы. Схема построения архитектуры интеллектуальных транспортных систем. 
Часть 1. Сервисные домены в области интеллектуальных транспортных систем, сервисные группы и сервисы. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://gostexpert.ru/gost/gost-14813-1-2011 (дата обращения 25.09.2020).
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– постоянный мониторинг функционирования
отрасли в режиме реального времени (включая все 
уровни – федеральный, региональный и муници-
пальный); 

– прогнозирование возможных проблем и выра-
ботки решений по их устранению с использованием 
технологий искусственного интеллекта;

– выработку управленческих решений на осно-
ве моделирования функционирования транспорт-
ного комплекса с использованием многоуровневой 
транспортной модели;

– автоматическим формированием отчетов
в стандартных формах и по запросам;

– и ещё большой круг возможностей.
Например, появление в автомобиле блока пози-

ционирования, выход на улицы и дороги подклю-
ченных автомобилей, а далее высокоавтоматизи-
рованных («беспилотных») автомобилей приведет 
к постоянному мониторингу в режиме реального 
времени процесса их передвижения, что позволит 
обеспечить: 

– получение реальной достоверной информации
о движении транспортных средств для всех процес-
сов выработки управляющих воздействий различ-
ного уровня, от формирования матриц корреспон-
денций, определения спроса на передвижения, до 
управления конкретной перевозкой груза или пас-
сажира;

– существенное повышение качества управле-
ния перевозками и движением (от управления пред-
приятием до систем привязки оплаты труда водите-
ля; переход на системы управления движением на 
основе прогноза транспортной ситуации);

– принципиально другой уровень информацион-
ного обеспечения всех участников транспортного 
процесса, от конкретного пассажира (потенциаль-
ного пассажира) до систем управления движением 
и т. д.;

– простой и справедливый способ взимания
платы по всех сферах автомобильного транспорта, 
включая переход к прямой реализации принципа 
пользователь платит;

– существенное удешевление всех процессов,
связанных с любыми случаями взимания платы 
и отсутствие в необходимости большого количест-
ва дополнительных устройств и оборудования; 

– резкое снижение аварийности, так как осу-
ществляется сплошной контроль нарушения ПДД 
без применения средств фото-видеофиксации 
и ГИБДД.

Рассмотрим несколько подробнее эти возмож-
ности на примере финансирования дорожного хо-
зяйства. Основными путями совершенствования 
формирования дорожных фондов является внедре-
ние принципа «Пользователь платит». В настоящее 
время этот принцип реализуется за счет акцизов на 
ГСМ и транспортного налога. 

Создание системы мониторинга движения всех 
автомобилей по автомобильным дорогам и улицам 
позволит в ближайшее время практически напря-
мую реализовать принцип «пользователь платит» 
в привязке к пройденному километражу и месту 
поездки (внедрение мониторинга движения всех 
автомобилей). Привязав банковский счет пользова-
теля к системе контроля его поездок можно авто-
матически взымать плату за конкретно пройденные 
расстояния по конкретной дороге, в определенное 
время, что позволит дифференцировать плату по 
месту (категории дороги) времени (например, уве-
личивать в часы пик) и т. д. и разводить транзакции 
по собственникам дорог. Важнейший плюс не надо 
строить никаких систем взимания платы.

Таким образом, может быть создана абсолютно 
гибкая система оплаты:

– за пройденные километры пути в привязке
к конкретному месту, категории дороги, времени 
проезда для каждого автомобиля; 

– учитывающая класс автомобиля (в том числе
сбор платы с грузовиков), его принадлежность, спе-
цифику пользователя, например, льготы для пенси-
онеров и т. п.; 

– пользования любых видов парковки;
– проезда по платным дорогам, не требующая

никаких дополнительных устройств, систем сбора 
платы с автомобилей.

Появляется возможность существенно более 
справедливого распределения получаемых финан-
совых средств по бюджетодержателям исходя из 
фактической работы дорог (пройденным по их до-
рогам автомобиле-километров разными транспорт-
ными средствами). Такие возможности необходимо 
продумывать и предусматривать в стратегическом 
развитии ИТС.  

Основным инструментом подготовки и приня-
тия управленческих решений в современном мире 
становится моделирования. ИТС позволит создать 
постоянно функционирующую многоуровневую 
транспортную модель России, которая может стать 
катализатором создания современной системы 
управления отраслью, т. к. для ее создания и после-
дующего функционирования в режиме реального 
времени потребуется упорядочивание всех процес-
сов получения информации о функционировании 
отрасли и реальная цифровизация процессов управ-
ления.

Первым шагом создания такой модели является 
формирование графа инфраструктуры транспорт-
ного комплекса Российской Федерации. Следует от-
метить, что наибольшую трудоемкость и сложность 
представляет автомобильно-дорожный комплекс. 
В силу несопоставимого с другими видами тран-
спорта масштаба инфраструктуры, большого коли-
чества иерархически не связанных органов управ-
ления дорогами и улично-дорожной сетью, отсут-
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ствием системы мониторинга функционирования 
и эксплуатации. Все остальные виды транспорта 
имеют четко определённые точечные объекты вхо-
да-выхода (станции, порты, аэропорты и т. д.), что 
существенно упрощает их контроль и мониторинг 
функционирования. Поэтому ключевой вопрос – это 
создание графа именно автодорожной сети с ее тех-
нико-эксплуатационными параметрами и нагруз-
кой на сеть. Необходимо параллельно осуществить 
переход на электронные паспорта дорог на основе 
цифровой модели местности (основа для перевода 
отрасли на ВIM технологии). Переход на автоном-
ное движение автомобилей так же требует создания 
высокоточных цифровых моделей улиц и дорог. 

Создание многоуровневой транспортной моде-
ли обеспечит:

– непрерывный автоматизированный монито-
ринг функционирования транспортного комплекса;

– выработку существенно более эффективных
управленческих решений на основе применения 
моделей и достоверной информации о транспорт-
ном комплексе;

– формирование информационных связей орга-
нов управления различных видов транспорта и раз-
личных уровней управления транспортом (феде-
рального, регионального и местного);

– перестроит сам процесс информационного
обмена между органами управления транспортом 
и взаимодействующими структурами.

Рассмотренные выше примеры, показывают, на-
сколько комплексной и всеобъемлющей является за-
дача создания ИТС. Учитывая высокую значимость 
и эффективность для транспортного комплекса 
внедрения интеллектуальных транспортных сис-
тем и соответствие двум направлениям подпункта 
«б» пункта 1 «безопасные и качественные дороги» 
и «цифровая экономика» поручения от 27.03.2018 
№ 4-19-5220/8 по вопросу рассмотрения перечня 
поручений Президента Российской Федерации от 
15.03.2018 № Пр-436 о мерах по реализации Посла-
ния Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации от 1 марта 
2018 года данного направления было бы целесоо-
бразно принятие нормативных и методических до-
кументов по созданию ИТС, начиная с разработки 
и принятия государственной программы создания 
ИТС в Российской Федерации. Необходимо решать 
вопрос координации работ по созданию ИТС с дру-
гими проектами цифровизации, в первую очередь 
такими, как «Умный город» [7], «Безопасный го-
род»7. Такие проекты должны дополнять друг дру-
га, предусматривать совместное использование пе-

риферийного оборудования, систем связи и т. д., что 
позволит очень существенно снизить финансовые 
затраты на их создание и повысить функциональ-
ные возможности. Без четкой, хорошо продуманной 
государственной Стратегии развития ИТС все это 
невозможно. 

Необходимо повышение роли государства в ор-
ганизации процессов создания ИТС и широкого 
вовлечения бизнеса в эти процессы, в нормативном 
обеспечении, отработке эффективных механизмов 
создания и функционирования ИТС. 

Сегодня работы по развитию ИТС ведутся на 
государственном, региональном и муниципальном 
уровнях. При этом согласованной политики нет, 
отсутствует интеграция элементов ИТС различных 
уровней и собственников. Отсутствует взаимодей-
ствие в развитии и функционировании городских 
ИТС и ИТС на загородных дорогах, практически 
нет информационного обмена и выработки управ-
ляющих воздействий в ИТС различных дорог, нахо-
дящихся на одной территории. 

Отсутствие координации в создании ИТС при-
водит к неэффективному расходованию средств 
бюджетов разных уровней и получению нерацио-
нальных, а иногда и не работающих, технических 
решений. 

Основой, определяющей правила создания ИТС, 
служит нормативная база. Как указывалось выше, 
работа в этом направлении ведется, создан техниче-
ский комитет по стандартизации в сфере ИТС – ТК 
57. Однако в настоящее время количество разрабо-
танных стандартов явно недостаточно, имеет ме-
сто острая нехватка методических документов по 
развитию и функционированию ИТС, крайне мало 
документов по развитию городских ИТС, которые 
являются наиболее сложными. 

Необходима государственная программа созда-
ния нормативной базы, ускорение разработки нор-
мативных документов, вовлечение более широкого 
круга разработчиков, при строгом контроле их ква-
лификации.

Создаваемые ИТС не будут работать без соот-
ветствующего организационного обеспечения – 
организационной структуры. Необходимо созда-
ние многоуровневой системы центров управления 
транспортом, которые интегрировали бы задачи 
центров транспортного планирования, организации 
движения, управления парковочным пространством 
и маршрутным транспортом общего пользования.  

В рамках национального проекта БКАД было 
бы полезно централизованно осуществить разра-
ботку:

7 Об утверждении Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»: распоряжение 
Правительства Рос. Федерации от 03.12.2014 № 2446-р (ред. от 05.04.2019). [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_172077/ (дата обращения 22.09.2020).
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– типовой архитектуры ИТС агломераций;
– Руководства по созданию и развитию ИТС

в городах Российской Федерации;
– типовых модулей для различных сервис-

ных доменов ИТС;
– Рекомендаций по созданию Центров управ-

ления транспортом в городах с численностью 
населения 300 тыс. человек и более. Определив в 
них полномочия, функции, типовую структуру, 
рекомендуемый состав технического обеспечения;

– Проекта типового оснащения Центра
управления транспортом;

– Руководства по транспортному планирова-
нию в агломерациях (включая вопросы применения 
транспортного моделирования);

– Рекомендаций по созданию Центров управ-
ления транспортом в городах (с населением более 
300 тыс. чел.); 

– Рекомендаций по созданию системы посто-
янного мониторинга функционирования транспорт-
ных систем городов (поселений) в объемах доста-
точных для оценки их функционирования и транс-
портного моделирования различного уровня.

Перечень необходимых документов естествен-
но существенно шире, выбор, в качестве примера, 
именно этих документов помогает показать необхо-
димость их подготовки на государственном уровне, 
для обеспечения единства подходов и согласован-
ности решений для задач регионального и местного 
уровня, так как значительная часть задач ИТС отно-
сится к субъектам и объектам управления местного 
(муниципального) уровня, например, управление 
работой муниципального маршрутного транспорта 
общего пользования, управление дорожным движе-
нием и парковочным пространством в городе и т. д.  

Серьезной проблемой является недостаточ-
ное развитие отраслевого бизнеса в сфере ИТС. 
В конечном итоге развитие любой отрасли и эф-
фективность ее функционирования определяется 
именно развитием отраслевого бизнеса, наличием 
предприятий и специалистов способных на совре-
менном уровне решать задачи необходимые обще-
ству и экономике. Реальную работу в отрасли вы-
полняют предприятия – отраслевой бизнес. Даже 
если будут проведены очень правильные торги, 
выделены значительные объемы финансирования, 
но нет предприятий, владеющих современными 
технологиями, технического обеспечения, нет спе-
циалистов, причем всех уровней, от рабочего до ру-
ководителей предприятий, качественную и совре-
менную ИТС не создать. ИТС являются достаточно 
новым направлением экономической деятельности, 
причем очень быстро развивающимся, что вызыва-
ет серьезные проблемы в становлении отраслевого 
бизнеса. Отработка технологий производства ра-
бот, формирование культуры производства требуют 
времени и стабильной работы.

Важнейшим фактором развития бизнеса являет-
ся стабильность и понимание перспективы. Без это-
го не будет ни высокопрофессиональных сотрудни-
ков, ни современных технологий и, в итоге, самого 
бизнеса. Стабильность и понимание перспективы 
позволяют получить долгосрочные контракты. 
Именно благодаря таким контрактам можно про-
гнозировать будущие объемы работ, их состав и, ис-
ходя из понятной перспективы, развивать предпри-
ятия. Стабильные объемы финансирования, их рост 
и долгосрочные контракты обеспечивают создание 
современного, эффективного бизнеса. Следует от-
метить, что именно отраслевой бизнес обеспечивает 
перевод отрасли на инновационный путь развития. 
Инновационные решения реализуются в применяе-
мых технологиях, программных продуктах, новых 
периферийных устройствах и т. д. Все это в веде- 
нии отраслевого бизнеса. К сожалению, действую- 
щая система госзаказа в отрасли является антиин- 
новационной. Отраслевой бизнес практически иск- 
лючен из инновационной деятельности. В системе 
госзаказа жизненный цикл разорван на отдельные 
элементы. Проводятся торги на проектирование, 
выбирается исполнитель (критерий минимальная 
цена), который делает проект по действующим 
нормам. Проводятся торги на создание ИТС, побе- 
дитель которых должен построить систему в стро- 
гом соответствии с проектом. Ничего нового он 
практически применить не может, т. к. это не соот- 
ветствует проекту, и т. д. В случае создания ИТС, 
в силу очень высокой динамичности развития этой 
сферы, система будет устаревать уже к моменту ее 
ввода в эксплуатацию. Необходим переход к 
реализации проектов ИТС на основе подходов 
«системной инженерии», предусматривающей обя- 
зательный этап модернизации систем [5]. В самой 
системе должна быть заложена способность к 
постоянному обновлению. Решение этой пробле- 
мы в переводе отрасли на долгосрочные контрак- 
ты, ориентированные на конечные потребитель- 
ские свойства систем и широкое внедрение ГЧП. 
ИТС является одной из систем жизнеобеспечения 
территорий и ее нормальное создание и функци- 
онирование возможно только при комплексном 
подходе, лучше всего на основе контрактов 
жизненного цикла, она не сможет эффективно 
работать при регулярной смене эксплуатирующих 
организаций и разделении ее на отдельные части. 

В последнее время, понимая, значимость раз-
вития ИТС и потенциально значительных объемов 
финансирования в данную сферу пытаются входит 
крупные игроки бизнеса из смежных сфер, систем 
связи, электроники и т. п. Основной проблемой для 
них является очень слабое знание предметной об-
ласти, объектов управления. Очень сложное поло-
жение с созданием систем верхнего уровня, кото-
рые позволяют эффективно интегрировать работу 
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отдельных подсистем. Единственное российское 
решение, интегрирующее задачи нескольких ос-
новных сервисных доменов, интеграционная плат-
форма – RITM3 [1]. RITM3 – это аналитическая си-
стема для поддержки принятия решений в процес-
се управления транспортными системами городов 
и регионов, разработанная специально для центров 
организации дорожного движения (ЦОДД), цент-
ров транспортного планирования (ЦТП) и центров 
управления транспортным комплексом. Система 
имеет отдельные обособленные модули, которые 
позволяют осуществлять детальный мониторинг 
состояния транспортной системы с возможностью 
моделирования и прогнозирования транспортных 
потоков. 

Особо следует отметить, что важно развивать 
именно российские предприятия, формировать свой 
бизнес в сфере ИТС, только такой подход позволит 
идти в ногу со временем и работать на опережение, 
иначе мы все время будем получать «вчерашний», 
а чаще, даже «позавчерашний день», всегда будем 
в роли отстающих. 

ИТС являются очень наукоемкими система-
ми, для создания которых необходимы серьезные 
комплексные исследования, требующие не только 
значительных финансовых ресурсов, но и специ-
алистов высокой квалификации. Однако сегодня 
явно недостаточен объем подготовки специалистов 
в сфере ИТС и центров их подготовки, имеет место 
острая нехватка высококвалифицированных препо-
давателей, практически отсутствует система повы-
шения квалификации специалистов в сфере ИТС.

В нашей стране начинается подготовка таких 
специалистов, начали появляться профили «Ин-
теллектуальные транспортные системы» в на-
правлении подготовки «Технология транспортных 
процессов». Не менее важным является вопрос 
повышения квалификации и переподготовки, уже 
работающих в сфере создания и эксплуатации 
ИТС специалистов. Поскольку создание и разви-
тие различных подсистем ИТС осуществляется уже 
не одно десятилетие, для выполнения этих работ 
сформировался ряд предприятий занимающихся 
проектированием, строительством и эксплуатаци-
ей, прежде всего АСУДД и АСУ ГПТ. Работают 
в  предприятиях в сфере ИТС в основном практики, 
в лучшем случае имеющие подготовку по организа-
ции дорожного движения, системам связи, различ-
ных сфер приборостроения. Им не хватает базовых 
знаний, владения современными методиками и ак-
туальной ситуацией по ИТС, которые сейчас разви-
ваются очень динамично. 

Необходимо скорейшее развитие системы под-
готовки и повышения квалификации специалистов 
по ИТС. В этом вопросе также имеют место ряд 
проблем [8]. Первая это учителя. Крайне мало спе-
циалистов в России, владеющих именно современ-

ным уровнем знаний по ИТС и умеющих препода-
вать. Требуется организация повышения квалифи-
кации самих преподавателей, желательно со ста-
жировкой на передовых предприятиях, в ведущих 
университетах и исследовательских фирмах, рабо-
тающие в данной сфере. Целесообразно установить 
партнерские отношения с ведущими зарубежными 
университетами (центрами), выпускающими спе-
циалистов по ИТС. Важно включение ведущих 
университетов в научно-исследовательские и 
проектные работы по созданию и развитию ИТС, 
без этого преподаватели не будут успевать следить 
за современными решениями в сфере ИТС, владеть 
ими и учить этому. Наиболее активно исследования 
в области ИТС сегодня ведутся в Московском авто-
мобильно-дорожном государственном техническом 
университете (МАДИ). В университете имеется 
достаточно хорошо развитая лабораторная база, 
полигон для проведения научно-исследовательских 
работ по ИТС. Выполняются и стратегические ра-
боты, определяющие направления развития ИТС 
в России, подходы к разработке отдельных про-
ектов ИТС и решается широкий круг конкретных 
задач по различным аспектам функционирования 
ИТС [2–4, 6]. Ведутся работы по развитию ИТС 
и в некоторых других университетах, однако пока 
таких работ очень мало. 

Целесообразно создать под эгидой Минтранса 
России на базе нескольких университетов, выпу-
скающих специалистов по организации дорожного 
движения и ИТС нескольких научно-образователь-
ных центров (НОЦ) по ИТС. В этих НОЦ могли бы 
осуществляться: 

– подготовка, повышение квалификации и пере-
подготовка специалистов по ИТС с высшим и сред-
ним специальным образованием;

– аттестация специалистов по ИТС;
– тестирование оборудования для различных

подсистем ИТС;
– выполнение научно-исследовательских работ.
Для качественного проведения занятий в сфере 

ИТС необходимо и соответствующее техническое 
обеспечение, специализированные компьютерные 
классы с современным программным обеспечени-
ем. Здесь, по нашему мнению, должны быть более 
активны ведущие фирмы поставщики оборудо-
вания для ИТС и производители программных 
продуктов. Это общепринятая практика, когда 
университетам оказывается помощь в оснащении 
специализированных аудиторий со стороны про-
фильного бизнеса.

Выводы
Анализ передового зарубежного опыта в ис-

следованиях по созданию ИТС позволяет опреде-
лить ключевые условия успеха, к которым можно 
отнести:
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– руководящая роль государственных структур
и финансовая поддержка со стороны государства 
для развития ИТС независимо от уровня 
решаемых задач, субъектов и объектов управления, 
вовлекаемых в ИТС; 

– применение механизмов государственно-част-
ного партнерства (ГЧП) для проведения исследова-
ний и опытно-конструкторских работ, т. е. коопера-
ция финансовых и организационных возможностей 
бизнеса и государственных органов управления 
транспортом;

– комплексный подход, выражающийся, прежде
всего, в привлечении к решению задач создания 
ИТС широкого круга специалистов различных на-
правлений деятельности – транспортных инжене-
ров, ведущих фирм по производству автомобилей, 
производителей оборудования для управления дви-
жением, связистов, разработчиков программного 
обеспечения и др.

Создание ИТС должно стать приоритетной зада-
чей Минтранса России, т. к. отставание в их развитии 
существенно снизит конкурентоспособность нашего 
транспортного комплекса. Помимо снижения его 
функциональной эффективности, связанной, собст-
венно, с задачами обеспечения перевозок пассажи-
ров и грузов, не будут решены вопросы обеспечения 
безопасности всех участников движения. 

В качестве первоочередных мероприятий для 
ликвидации складывающегося в настоящее время 
отставания в развитии ИТС можно предложить:

– разработку и принятие стратегии развития
ИТС и государственной программы по созданию 
ИТС;

– создание на основе механизмов ГЧП несколь-
ких НОЦ по отработке технологий ИТС в различ-
ных городах России;

– широкое привлечение ВУЗовских специали-
стов к выполняемым работам для использования их 

научного потенциала, а также для обеспечения их 
вовлечения в данные работы, с целью повышения 
уровня компетенций в сфере ИТС, что важно с точ-
ки зрения подготовки кадров для данной сферы де-
ятельности; 

– развертывание на базе наиболее подготовлен-
ных ВУЗов центров подготовки и повышения ква-
лификации специалистов в области ИТС.

ИТС позволяют обеспечить:
– существенное снижение транспортных издер-

жек населения и экономики;
– переход управления транспортом на качест-

венно иной уровень;
– мониторинг в режиме реального времени

функционирования транспортных систем;
– существенное повышение эффективности

функционирования УДС;
– превращение улиц и дорог в действительно

безопасные;
– возможность к переходу реализации мобиль-

ности (осуществления перевозок людей) на иных 
принципах – уход от личного автомобиля к транс-
портным средствам общего пользования – «Мо-
бильность как услуга».

В свою очередь внедрение передвижений по 
схеме «Мобильность как услуга» приводит к мно-
гократному уменьшению количества транспортных 
средств на улицах и дорогах и, соответственно, 
ДТП и выбросов от транспортных средств, сущест-
венное повышение качества транспортного обслу-
живания населения (времени и комфорта передви-
жений). 

Создание ИТС является важнейшей задачей 
обеспечения высокой эффективности функциони-
рования транспортного комплекса и стратегиче-
ским направлением обеспечения его безопасности. 
Необходима активизация работы в данном направ-
лении под государственным управлением.
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